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I.  UVOD, CIL METODIKY

Kli¢ovymi nastroji ochrany a prosazovani soukromych i vefejnych zdjmi v Gizemi jsou
nastroje izemniho planovani. To vyplyva z jejich komplexni povahy, hierarchického uspofadani
uzemné planovaci dokumentace a zavaznosti pro navazujici procesy rozhodovani o uzemi. Ani
ochrana kulturnich pamatek a pamatkové chranénych tzemi, zakotvena v zakoné o statni
pamatkové pécil, neni myslitelna bez diisledného prosazovani pamatkovych hodnot v procesech
uzemniho planovani. To je uloha nejen organii uzemniho planovani, ale zejména organt
pamatkové péce v postaveni tzv. dotéenych organi a odborné organizace statni pamatkové péce
— Nérodniho pamatkového ustavu.

Na ochrané zajmt pamatkové péce se samoziejmé mohou podilet i dalsi subjekty. V oblasti
pamatkové péce to jsou zejména veiejni vlastnici kulturnich pamatek a nemovitosti v pamatkové
chranénych tzemich (stat, kraje, obce a jimi zfizované subjekty), ptipadné spolky, nadace a dalsi
soukromopravni subjekty, které vyvijeji svou ¢innost v zajmu ochrany pamatkovych hodnot.

Stavebni zidkon zroku 20062 stanovuje pomérné striktni pravidla pro ucast dotdenych
organu, dotéenych osob i obecné vefejnosti v procesech tzemniho planovani, vcetné Siroce
uplatiiované zasady koncentrace, znamenajici az ztratu moznosti uc¢inné prosazovat chranéné
z4jmy. To pro dotcené orgdny podstatné zvySuje ndroCnost Ucasti na postupech Uzemniho
planovani a odpovédnost za fadny a v€asny postup.

Vzhledem k zasadnim dopadim tzemni regulace do prav osob Zijicich v feSeném Uzemi,
zejména vlastniki nemovitosti, klade vysoké néaroky na fadny proces pofizovani uzemné
planovaci dokumentace, vcetné ochrany dotéenych zajmu, také judikatura spravnich soudi a
Ustavniho soudu.® Pro uéinnou ochranu zajmé pamatkové péée v tizemnim planovani je proto
rozhodné nejen to, nakolik se do jednotlivych izemné planovacich dokumentii podafi zajmy
pamatkové péce prosadit v konfrontaci s dal$imi vefejnymi i soukromymi zajmy, ale také,
nakolik schvalen¢ dokumenty obstoji pfi soudnim prezkumu.

Cilem metodiky je proto poskytnout organim pamatkové péce, ptipadné dalSim
zainteresovanym subjektim a organtim, srozumitelnou oporu pro jejich vystupovani v procesech
uzemniho planovani, konkrétn€ v procesu potfizovani uzemniho planu, s cilem U¢inného a
usp&Sného prosazovani zdjmi pamatkové péce. Zvlastni pozornost je vénovana procesu
pofizovani Uzemniho planu jednak vzhledem k nejvysSi cetnosti této Uzemné planovaci
dokumentace, jednak s ohledem na zapojeni nejvétsiho poétu organti pamatkové péce na nizsich
Clancich organizace statni spravy (krajskych Ufadli a zejména obecnich ufadii s rozsifenou
pusobnosti).

Metodika byla zpracovina s podporou Ministerstva kultury Ceské republiky v ramci
institucionalni podpory v programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity
(NAKI) financovaného MK CR pod identifikaénim kédem DF 11P010VV019 ,,Metody a
nastroje krajinarské architektury pro rozvoj uzemi*.

Hlavnim feSitelskym pracovistém projektu je Zahradnicka fakulta Mendelovy univerzity
Vv Brné, dalS$im ucastnikem projektu a feSitelskym pracovist€ém pro tuto metodiku je Pravnicka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.



II.  POPIS VYSLEDKU
A. VYCHODISKA

1. Uzemni planovani a zajmy paméatkové péce

Uzemni planovani predstavuje pomémé obsahly soubor &innosti, zabyvajicich se zkoumanim
uzemi (jeho stavu, hodnot, pfedpokladi a limith rozvoje apod.) a navazné stanovovanim a
prosazovanim pravidel jeho vyuziti a prostorového usporadani a jeho funkci, to vSe s cilem
ochrany hodnot iizemi a soucasné¢ umoznéni jeho dalSiho rozvoje. Jde o ¢innost dlouhodobou,
soustavnou (v podstaté nepfetrzitou a nezavislou na okamzité potiebé ¢i iniciativé v konkrétni
veci) a komplexni, zohlednujici Siroké spektrum hledisek a vefejnych i soukromych zajmai.

Jednotlivé zpisoby vyuziti izemi se mohou vzajemné podminovat nebo naopak vylucovat,
zpravidla dochazi pfinejmenSim k vyraznému vzajemnému pozitivnimu ¢i negativnimu
ovliviiovani sousednich pozemkl v zavislosti na zplisobu jejich vyuZiti. Prostorové usporadani
funkei a zptisobti vyuziti izemi je proto nezbytné nejen z hlediska zajmi vetejnych (hospodarné
vyuzivani Gzemi, ochrana ptirodnich zdrojii a hodnot tzemi), ale i pro ochranu a napliovani
soukromych prav a zajmi na vyuzivani pozemku jako ptedmétu vlastnictvi.

Vécny dosah tzemniho planovani presahuje ,,pouhou® problematiku stavebnictvi. V
soucasnosti je Uzemni pldnovani univerzalnim nastrojem regulace aktivit v izemi, v zdjmu jeho
efektivniho, hospodarného a trvale udrzitelného vyuzivani, a to pfi zachovani vyznamnych
hodnot Gizemi.

Tomu odpovidaji také stavebnim zakonem vymezené cile a ukoly vizemniho planovadni. Jako
cil uzemniho planovani zékon stanovi , vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny
rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvdazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrzinost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby
soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich®* Mezi
specifickymi cili uzemniho planovani stavebni zakon vyslovné uvadi také ochranu a rozvoj
pfirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot zemi a ochranu krajiny jako podstatné slozky
zivotniho prostiedi Zivota obyvatel a zaklad identity mistniho obyvatelstva.®

K naplnéni cili izemniho pldnovani stanovuje zdkon demonstrativné soubor kol organt
uzemniho planovani, ale také jeho dalSich aktéri; #koly uizemniho planovdni jsou zejména:
a) zjistovani a posuzovani stavu tizemi a jeho hodnot,
b) stanovovani koncepce rozvoje uzemi,
C) proveéfovani a posuzovani potieby zmén v tizemi, jejich pfinosi, problémd, rizik ...,
d) stanovovani urbanistickych, architektonickych a estetickych pozadavkti na vyuzivani a
usporadani tzemi,
e) stanovovani podminek pro provedeni zmén v uzemi a jejich poradi,
f) wvytvafeni podminek pro uplatnéni specifickych vefejnych zajma, a dalsi.
Chranénymi hodnotami zcela nepochybné jsou také hodnoty kulturni, pamatkové. K tomu

stavebni zakon jako specificky tukol stanovuje , uplatiovat poznatky zejména z obori
architektury, urbanismu, tizemniho planovani a ekologie a pamdtkové péce .8

Ani ochrana kulturnich pamatek, pamdtkové chranénych uzemi a dalSich pamdtkovych
hodnot neni myslitelna bez jejiho odrazu v izemnim planovani. Pamatkové hodnoty iizemi
nalezi k zikladnim hodnotim, chrianénym tzemnim plinovanim.” Maji-li byt naplnény
pozadavky na jejich efektivni ochranu, musi nalézt sviij odraz ve vSech Kkli¢ovych
regulativech vyuziti izemi, stanovenych uzemné planovaci dokumentaci.



Neni v pisobnosti a pravomoci organt tizemniho planovani, a predev§im ani v jejich
realnych mozZnostech, zajistit odpovidajici ochranu pamatkovych hodnot jednotlivych
objektii a uzemi, k tomu je absolutné nezbytna aktivni participace organi pamatkové péce.

2. Prameny pravni upravy

Uzemni planovani neni bezprostiedné piedmétem regulace ani ustavniho pofadku, ani
specifickych mezinarodnich smluv. Na druhou stanu, jeho pravni Uprava nejenom ze reflektuje
obecna Ustavnépravni vychodiska, ale bezprostfedné sméfuje k naplnéni nékterych z nich.
Napftiklad je jednim ze zékladnich nastroji regulace vyuzivéani piirodnich zdroji a ochrany
ptirodniho bohatstvi, potazmo Zivotniho prostiedi®, ale i ochrany bohatstvi kulturniho®.
Mechanismy tUzemniho planovani téZ napliluji jeden ze zdkladnich tustavnich pozadavkil na
pfipadné vyvlastiovani, kdyz umoznuji vymezit vetejné prospésné stavby, zafizeni a opatieni,
¢imz je splnén pozadavek ptipustného tcelu vyvlastnéni a dan zéklad pro prokazani vetejného
zajmu®,

Z4dna mezinarodni smlouva primarné nezavazuje Ceskou republiku k uréitému zptisobu
regulace uzemniho planovani. Jeho pravni Gprava nicméné pfispiva k naplnéni fady pozadavk
riznych mezinarodnich smluv, pfijimanych zejména v ramci Rady Evropy.!! Je to zejména
Evropska charta mistni samospravy'?, pozadujici u¢ast mistnich spolecenstvi na rozhodovani o
otazkach, které se jich tykaji. Vécné i procesni pozadavky stanovi Umluva o ochrané
architektonického dédictvi Evropy'®, Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy“,
nebo Evropska umluva o krajing®®. Zejména v upravé procesii uzemniho planovani a
rozhodovani pak musi byt zohlednény pozadavky Umluvy o piistupu k informacim, uéasti
vetfejnosti na rozhodovéani a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech ochrany zivotniho
prostfedi*® a Umluvy o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statGl’.
Mimotadny vyznam v oblasti ochrany paméatek ma Umluva o ochrané svétového kulturniho a
ptirodniho dédictvi.’® RovnéZ predpisy Evropské unie se na problematiku izemniho planovéni a
ochrany kulturnich pamatek pfi ném vztahuji jen nepfimo, upravou jednak nékterych obecnych
otazek postupti organi vefejné moci.t

Zakonnou tpravu pamatkové péce piedstavuje zdkon o statni pamdtkové péci.?® Zahrnuje v
zasadé komplexni pravni Upravu prohlasovani, evidence a ochrany kulturnich pamatek, vcetné
ochrany archeologickych pamatek a tizemi.?

Zakladnim pravnim pfedpisem pro oblast izemniho planovani je stavebni zdkon. Ten v sobé
obsahuje, jak naznacuje jiz jeho plny nazev, nejen problematiku tzemniho planovani, ale i
navazujicich rozhodovacich a dalSich procest, tykajicich se staveb. Pokud jde o uzemni
planovani, stanovi stavebni zakon ,,zejména cile a ukoly tizemniho planovani, soustavu organi
uzemniho planovani, nastroje uzemniho planovani, vyhodnocovani viivii na udrzZitelny rozvoj
uzemi, rozhodovani v uzemi, moznosti slouceni postupu podle tohoto zdkona s postupy
posuzovani vlivii zaméri na Zivotni prostredi, podminky pro vystavbu, rozvoj tizemi a pro
pripravu verejné infrastruktury, evidenci uzemné planovaci cinnosti a kvalifikacni pozadavky pro
tizemné planovaci cinnost %,

Uzemni planovani je mimo jiné nastrojem ochrany fady partikularnich vefejnych zajmd, s
jeho pravni Upravou souvisi celd fada pravnich piedpist, upravujicich ochranu jednotlivych
vefejnych zdjmu potencidlné ohrozenych ¢i naopak chranénych také nastroji izemniho
planovéni. Piikladmo lze uvést zdkon o ochrané piirody a krajiny?, vodni zakon?*, zikon o
ochrané zemédélského pudniho fondu?, lesni zdkon?®, a samoziejmé také zékon o statni
pamatkové péci.

Soudasti §irsi pravni Gipravy tzemniho planovani je i posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi?’,
iprava vykonu tzv. vyhrazenych &innosti ve vystavbé? a dalsi souvisejici pravni tipravy.

Obecnym provadécim predpisem k zakonu o statni pamatkové péci je jeho provadéci
5



vyhlaska Ministerstva kultury?®. Z provadécich piedpisti stavebn& pravnich jsou pro oblast
uzemniho planovani klicové dvé vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj. Vyhlaska o uzemné
analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci a zptsobu evidence izemné planovaci
ginnosti®®, obsahujici mimo jiné podrobn&j§i pravni upravu nalezitosti obsahu uzemnd
analytickych podkladi a obsahu jednotlivych stupiii izemné planovaci dokumentace, vcetné
nalezitosti dokladti spojenych s jejich pofizovanim a aktualizaci. Vyhlaska o obecnych
pozadavcich na vyuziti tizemi>* obsahuje podrobn&jsi pravidla jednak pro vymezovani ploch v
uzemnich planech (naptiklad plochy bydleni, rekreace, obcCanského vybaveni, vyroby a
skladovani, zemédélské, pfirodni a dalsi), jednak pro vymezovani pozemkl a umistovani staveb
V izemnim fizeni (pro ptipady, kdy pro urcité izemi neni schvalen platny izemni plan).

3. Terminologie

Metodika vychdzi zobecné uzivané terminologie, uzivané jednak v oblasti uzemniho
planovani, jednak paméatkové péce. Zakladni pojmy jsou zpravidla definovany legalng, tedy
ptislusnym zakonem nebo jinym pravnim predpisem. Kde je pro ucely srozumitelnosti metodiky
potieba obsah téchto pojmul pfipomenout nebo vysvétlit, je to provedeno ve vazbé na pouziti
tohoto pojmu, zpravidla formou vysvétlivky.

Pojem ,kulturnich hodnot“ pouzity v nazvu metodiky je zde chapan jako synonymum
hodnot pamatkovych. Témi se rozumi , kulturni, historické, archeologické, spolecenske,
esteticke, vedecke, architektonicke, urbanistické, uméleckeé, uméleckoremesine, remesine,
technické nebo krajinné hodnoty anebo hodnoty, které se vazi k vyznamnym osobnostem ci

uddlostem “ 32

B. NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI A OCHRANA DOTCENYCH
VEREINYCH ZAIMU

Napliovani cili a rozsdhlych ukoli uzemniho planovani se provadi celym systémem
konkrétnich opatieni, ktera stavebni zakon oznacuje jako ndstroje vizemniho planovani. Jsou
jimi:

1. uzemng¢ planovaci podklady,

2. politika uzemniho rozvoje,

3. uzemné planovaci dokumentace (zasady uzemniho rozvoje, izemni plan, regulacni
plan, piipadné€ vymezeni zastavéného tizemi),

4. 1Uzemni opatfeni,

5. rozhodovani o iizemi a

6. uzemné planovaci informace.

Jde o skute¢ny systém, v némz ma kazdy néstroj stavebnim zakonem vymezeny ucel a obsah
a mezi nimi navzdjem jsou jasné definované vazby a vztahy. Pro G¢innou ochranu chranéného
vetejného zajmu pamatkové péce v kterémkoliv nastroji 1zemniho planovani je nezbytna znalost
ucelu tohoto néstroje a jeho postaveni v systému tzemniho planovéni. Stejné tak je tfeba znat
obsah ptedchazejicich nastrojl, z nichz budou organy tizemniho planovani pfi tvorbé aktudlné
pofizovaného nastroje vychdzet, vcetné¢ diive uplatnénych pozadavki z hlediska zajml
pamatkové péce.



Vzhledem Kk zaméfeni metodiky na prosazovani zajmli pamatkové péce v koncepénich
dokumentech tzemniho planovani bude podrobnéji pojednano pouze o prvnich tiech skupinach
nastroji izemniho planovani.

1. Uzemné planovaci podklady®

Predstavuji informacni zaklad vSech procest Uzemniho planovani, slouzi k opatfovani a
shromazd’ovani aktualnich informaci o izemi a moznostech jeho dalsiho rozvoje.

Stavebni zakon rozliSuje dva zakladni druhy uzemné planovacich podkladii, a to uzemné
analytické podklady, pomoci nichz se zjistuje a vyhodnocuje stav a vyvoj uzemi, a izemni
studie, jimiZ se ovéiuji moznosti a podminky zmén v tzemi.

1.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady jsou soubory dat o uzemi, zejména o jeho stavu, vyvoji,
hodnotach a limitech vyuziti izemi, plynoucich bud’ ze zvlastniho ochranného rezimu tzemi,
nebo vyplyvajicich z vlastnosti Uzemi. Ochranné reZimy pfitom mohou vychazet jak
z pozitivnich hodnot Gizemi (chranéna ptirodni uzemi ¢i pamatkova rezervace), tak i z ohrozeni ¢i
rizik, plynoucich z pfirodnich pomért izemi (zaplavova tzemi) nebo dusledki piedchozich
lidskych aktivit v izemi (ochranné pasmo letisté¢, primyslovych objektt, skladek). Soucasti
uzemnich analytickych podkladi je rovnéZz tzv. rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi, tedy
zjistovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje tizemi a urcovani problémt, které je nutno fesit
V navazujici uzemné planovaci dokumentaci.®*

Uzemné analytické podklady pofizuji pro sviij spravni obvod a pro potieby piisluiné arovné
uzemn¢ planovaci dokumentace jednak krajsky Gfad (pro zadsady izemniho rozvoje), jednak tGrad
uzemniho planovani, tedy obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti (pro izemni plany, ptipadné
regulacni plany). Pfitom vychazeji jednak z vlastnich prizkumt predmétného uzemi, jednak
z udajii o tomto tizemi, shroméazdénych od dalSich organti, v€etné organti statni pamatkové péce.

Udaji o uzemi jsou informace o ,, stavu uizemi, o pravech, povinnostech a omezenich, ktera se
vazi k urcité casti uzemi, napriklad plose, pozemku, prirodnimu utvaru nebo stavbé, a ktera
vznikla nebo byla zjistena zejména na zaklade pravnich predpisi a dale informace nebo data o
zamérech na provedeni zmény v uzemi,; udaje o uzemi zahrnuji i informace o jejich vzniku,

poFizeni, zpracovani, pripadném schvdleni nebo nabyti platnosti a ticinnosti >

Soucinnost dal§ich organti vefejné spravy je nezbytna, a to jak vzhledem k rozsahu
shromazd’ovanych informaci, tak zejména k potieb& jejich presnosti a aktudlnosti. Dotéené
organy jsou proto zejména povinny poskytovat pofizovatelim tGzemné analytickych podkladd
udaje o uzemi, které plynou z jejich Cinnosti (napt. vyhldsend uzemni ochrana apod.) nebo které
jinak vznikaji v oblasti jejich pisobnosti. Poskytovatelé dat odpovidaji za v€asnost jejich predani
a rovnéz za jejich spravnost, tiplnost a aktualnost.

Dotcené organy jsou povinny poskytovat jimi sledované tidaje o izemi bezodkladné po jejich
vzniku (vytvofeni nebo zjisténi), zakon k tomu predepisuje digitdlni formu dat. Ve dvouletém
intervalu jsou dotcené organy povinny potvrdit na vyzvu pofizovatele uzemné analytickych
podkladt spravnost, uplnost a aktudlnost téchto tidaji nebo sdélit zmény. K tomu jim zakon
stanovi tiimésiéni lhitu.3” Spravnost, Gplnost a aktualnost dajii o uzemi ve své piisobnosti
mohou dotéené organy oveétit na zdkladé potfizovatelem zvefejnénych podkladiit nebo jim je
poskytne pofizovatel ptimo, zpravidla v origindlnim datovém formatu.

Kazdy tdaj o uzemi musi obsahovat textovou a grafickou ¢ast a dale doprovodné informace o
jeho vzniku, pofizeni, zpracovani, pfipadném schvaleni nebo nabyti u¢innosti (provadéci
vyhlaska stanovi vzor takového "pasportu udaje o tzemi", ktery je uveden v ptiloze ¢. 1 této
metodiky).

Provadéci vyhlaska ke stavebnimu zakonu stanovi vycet jevl, k nimz se udaje o uzemi
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sleduji. Jednotlivé dotcené organy jsou i pfi poskytovani udaji o tzemi vazany svou vécnou a
tizemni pasobnosti. Udaji o Gizemi v piisobnosti organt statni pamatkové péce® jsou (v ¢lenéni
podle ptilohy 1 ¢ast A vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.):

., 9. pamatkova rezervace vcetné ochranného pasma

6. pamatkova zona véetne ochranného pasma

1. krajinnd pamatkova zona

8. nemovita kulturni pamatka, popripade soubor, véetné ochranného pasma

9. nemovita narodni kulturni pamatka, popripadé soubor, véetné ochranného pasma

10. pamatka UNESCO vcetné ochranného pasma

11. urbanistické hodnoty

12. region lidové architektury

13. historicky vyznamna stavba, soubor

14. architektonicky cenna stavba, soubor

15. vyznamna stavebni dominanta

16. uizemi s archeologickymi nalezy

19. misto vyznamné uddlosti®®

114. jind ochrannd pasma®

Utad tzemniho planovani projednava jim pofizené nebo aktualizované tizemné analytické
podklady s obcemi ve svém spravnim obvodu. Uzemné analytické podklady pro tizemi kraje a
jejich aktualizace potizované krajsky ufadem projednava zastupitelstvo kraje. Projednané
uzemn¢ analytické podklady poskytuje ufad tuzemniho planovani krajskému tfadu, krajsky urad
Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu Zivotniho prostiedi.

1.2 Uzemni studie

Zatimco uzemn¢ analytické podklady dokumentuji a analyzuji stavajici stav uzemi, uzemni
studie slouzi k provéteni mozného budouciho feSeni jeho vyuziti. Zpracovava se v piipadech,
kdy je s ohledem na slozitost vztahd v uréitém uzemi potieba ovEfit moznosti feSeni urcitého
problému (naptiklad kolize vice zajml), nebo ovéfit realizovatelnost funkcnich systému v izemi
(naptiklad vetejné infrastruktury, izemniho systému ekologické stability).

Uzemni studii pofizuje pofizovatel izemn& planovaci dokumentace z vlastni iniciativy nebo
na podnét (napftiklad vlastnika pozemk ¢i zdjemce jejich vyuziti). Obligatorné se zemni studie
potizuje v ptipadech, kdy to stanovi izemné planovaci dokumentace jako podminku pro moznost
dalsiho vyuziti ur¢itého tzemi.

Uzemni studii zpracovava odborn& zpiisobila osoba (zamé&stnanec pofizovatele s piislusnou
autorizaci, ale castéji dodavatelsky autorizovana osoba) na zikladé¢ zadani, stanoveného
pofizovatelem (stanovi obsah, rozsah, cile a ucel studie).

Pofizovatelem schvéalena uzemni studie je podkladem pro zpracovani, aktualizaci nebo zménu
uzemn¢ planovaci dokumentace, jako takova je predmétem evidence uzemné planovaci ¢innosti.

Uzemni studie je ryze odbornym dokumentem, ktery neni projednavan s dotéenymi organy,
tedy ani s orgdny statni pamatkové péce.

2. Politika izemniho rozvoje*

Politika uzemniho rozvoje je Uzemné planovacim dokumentem na celostatni urovni.
Historicky jde o nejmladsi tzemné planovaci dokument, v ¢eském pravu se v pravné zdvazné
podobé¢ objevuje poprvé az vsouCasném stavebnim zakon€. To nepochybné souvisi i1

s pfedchozim spolecCenskym vyvojem, v absolutné centralizované stitni spravé tzv.
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socialistického statu zcela postacovaly jiné (interni) mechanismy k prosazeni statnich zajmt do
regionalnich a mistnich stupnt uzemné planovaci dokumentace.

Politika izemniho rozvoje je nastrojem koordinace Uzemné planovaci ¢innosti na Urovni
krajii, zajiStuje prosaditelnost celostatnich priorit a cild, a to vcetn¢ pireshranicnich a
mezinarodnich souvislosti. Soucasné hraje vyznamnou roli v koordinaci jednotlivych resortnich
politik a zajiStuje promitnuti jejich uzemnich pozadavkt do izemn¢ planovacich dokumentd.

Politiku uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, schvaluje ji vlada Ceské
republiky. Zakon nestanovuje pravni formu politiky izemniho rozvoje, Nejvyssi spravni soud i
Ustavni soud opakované odmitly povaZovat ji za opatieni obecné povahy.*? Politika tzemniho
rozvoje je zavaznd pro poiizovani a vydavani zasad Uzemniho rozvoje, Uzemnich plant,

regulaénich planti a pro rozhodovani v izemi.*®

Obsahem politiky izemniho rozvoje je zejména stanoveni republikovych priorit izemniho
planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi, vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych
os (oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v uzemi z divodu soustiedéni aktivit
mezinarodniho, republikového ¢i alesponl nadregiondlniho vyznamu), vymezeni oblasti se
specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezinarodniho, republikového nebo
nadregionalniho vyznamu, vymezeni ploch a koridorG dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho, republikového nebo nadregionalniho vyznamu a stanoveni kritérii a podminek
pro rozhodovdni o zménach Uzemi ve vymezenych oblastech, plochiach a koridorech. Jeji
soucasti je i popis a vyhodnoceni vliva politiky tizemniho rozvoje na Zivotni prostiedi a jejich
zohlednéni pii napliovani cill politiky tzemniho rozvoje.

Pokud jde o postup pii potfizovani politiky izemniho rozvoje, navrh zpracovavd Ministerstvo
pro mistni rozvoj ve spolupréci s Ustfednimi spravnimi Grady a kraji. Zvlastni postaveni zékon
ptisuzuje Ministerstvu Zivotniho prostiedi, které mimo jiné stanovuje pozadavky na vyhodnoceni
vlivi politiky na Zzivotni prostiedi. Podklady pro zpracovani navrhu jsou zejména tzemné
planovaci podklady, koncepce regionalniho rozvoje, zpravy o stavu Zivotniho prostiedi, dalsi
podklady a koncepce vetejné spravy s vlivem na vyuzivani uzemi stitu v mezinarodnich a
celostatnich souvislostech, mezinarodni zavazky Ceské republiky vztahujici se k uzemnimu
rozvoji.

Navrh politiky izemniho rozvoje je projedndvan s ostatnimi ministerstvy, jinymi Ustiednimi
spravnimi ufady a s kraji, které mohou v devadesatidenni 1hité uplatnit sva stanoviska.
Ptipominky k navrhu mtze podavat rovnéz vetejnost, a to na zaklade jeho zvefejnéni a vefejnych
projednani. Navrh s moznosti konzultaci je nabidnut sousednim statim.

Po zohlednéni vysledkli hodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj Gizemi a zaslanych stanovisek
ustfednich spravnich Gfadl a krajh, pfipominek vefejnosti a pfipadnych vyjadieni sousednich
statll je ndvrh op&tovné projedndn s ustfednimi spravnimi Ufady a kraji.

Kone¢ny navrh pfedklada ministerstvo vladeé ke schvéleni, a to spolu se zpravou o projednani
navrhu a zohlednéni podanych stanovisek usttednich spravnich ufada a krajt, pfipominek obci a
vefejnosti a piipadnych vyjadieni sousednich statl, vcetné zdivodnéni zpisobu jejich
zapracovani. Soucasti jsou 1 vysledky vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi a stanovisko
Ministerstva zivotniho prostiedi k tomuto vyhodnoceni.

Po schvaleni je ve Sbirce zakontl publikovano sd€leni o schvaleni politiky izemniho rozvoje,
cely dokument se trvale zvefejiiuje ,,zplisobem umoziujicim dalkovy piistup*.**

Vzhledem ke zménam v Gizemi, ale piipadné i ve vladnich prioritich jeho vyuzivani je
nezbytna pravidelnd aktualizace politiky uzemniho rozvoje. Kazdé cCtyfi roky zpracovava
Ministerstvo pro mistni rozvoj zpravu o uplatiovani politiky Gzemniho rozvoje, kterou po
projednani s Ustfednimi spravnimi Gfady a kraji a po zvetejnéni pro podavani pripominek obci a
vefejnosti predklada vladé. Ta na zdklade této zpravy rozhodne o aktualizaci platné politiky
uzemniho rozvoje nebo o zpracovani nového névrhu politiky tzemniho rozvoje.

Dot¢enym organem statni pamatkové péce je v piipadé politiky izemniho rozvoje a jejich
aktualizaci Ministerstvo kultury.*



3. Uzemné planovaci dokumentace

V névaznosti na celostatni politiku uzemniho rozvoje je izemni planovani provadéno pro dil¢i
uzemi konkrétnéjSimi nastroji — uzemné planovaci dokumentaci rtiznych stupni. Zakladnimi
stupni uzemné planovaci dokumentace jsou
a) zdsady uizemniho rozvoje, potizované krajem pro tizemi kraje
b) vizemni plan, potizovany obci, ptipadné ifadem uzemniho planovani, pro izemi obce
C) regulacni plan, potizovany krajem, obci nebo ufadem uzemniho planovani pro vymezenou

¢ast uzemi, pokud tak stanovi zdsady izemniho rozvoje nebo izemni plan
Jako zvlastni druh uzemné planovaci dokumentace Ize oznacit vymezeni zastavéného vizemi obce.

Jednotlivé stupné tzemné planovaci dokumentace se od sebe nelisi jen rozsahem feSené¢ho
uzemi, rozdilnad je také mira jejich podrobnosti a obsah. Vztah jednotlivych stupnli tzemné
planovaci dokumentace je hierarchicky, vyssi stupeil je zavazny pro stupen niz$i. Proto je takeé
pofizovani uzemné planovaci dokumentace svéieno do prenesené pusobnosti obci a kraji.
Vyjimkou jsou ty tkony v procesech uzemniho planovani, které jsou svéfeny do pravomoci
zastupitelstev obci a kraji. Ty nélezi do samostatné ptisobnosti uzemnich samospravnych celki.
I zde je vSak zastupitelstvo ve svém rozhodovani vdzano, zejména pii schvalovani uzemné
planovaci dokumentace vice, nez je to u vykonu samostatné ptisobnosti obce obvyklé.

Postupy porizovani jednotlivych stupiitt uzemné planovaci dokumentace jsou do zna¢né miry
podobné. Proces zahajuje zastupitelstvo (kraje nebo obce) svym rozhodnuti pofidit novou
uzemné planovaci dokumentaci prfislusného stupné nebo jeji zménu. Nasleduje zpracovani
navrhu zadani (krajsky nebo obecni tfad, pfipadné ufad izemniho planovani), jeho projednani a
schvaleni zadani (opét prisluSnym zastupitelstvem). Potfizeni navrhu Uzemné planovaci
dokumentace je opét svéfeno krajskému nebo obecnimu ufadu, pfipadné ufadu tzemniho
planovani, zpracovatelem je obvykle vybrana autorizovana osoba.*® Po projednani s celou fadou
dotcenych organt, s dotéenymi Gzemnimi samospravnymi celky a vefejnosti, dopracovani a
posouzeni nadiizenym organem Uzemniho planovani jej opét schvaluje zastupitelstvo kraje nebo
obce, pro jejichz izemi nebo jeho &ast je izemné planovaci dokumentace pofizovana. Uzemné
planovaci dokumentace je vydavana ve formé opatieni obecné povahy*’, uéinnosti nabyva 15.
dnem po zvefejnéni predepsanym zplsobem. Stavebni zdkon vylucuje moznost zmény uzemné
planovaci dokumentace v prezkumném fizeni.

Rovnéz projedndvani vsech stupiiti izemn¢ planovaci dokumentace, respektive jejich navrhi
v jednotlivych fazich (zadani a navrh) je obdobné. Navrhy musi byt projednany s nadfizenym
organem uzemniho pldnovani (z hlediska jejich souladu s cili a tkoly tzemniho planovani,
S relevantnimi pravnimi predpisy a s vySSim stupném uzemné planovaci dokumentace, resp.
s politikou Uzemniho rozvoje) a s pofizovateli uzemné planovaci dokumentace pro sousedni
uzemi (z hlediska navaznosti zemné planovacich dokumentaci pro navazujici Uzemi).
Vzhledem ke komplexnosti a vyznamu uzemné planovaci dokumentace pro rozhodovani o izemi
je nesmirné vyznamné projednavani navrhi jejich jednotlivych stupiiti a fazi s dot€enymi orgéany,
které formou stanovisek zajistuji ochranu jim svéfenych vefejnych zajmi v izemi.*® Neméné
vyznamné je 1 projednavani stzemnimi samospravnymi celky vfeSeném tUzemi, s tzv.
opravnénymi investory*® a s dotéenou vefejnosti. To se realizuje jednak zvefejnénim piislusné
dokumentace a moznosti podavani ptfipominek (kdokoliv) ¢i némitek (vlastnici nemovitosti
Vv pfedmétném tizemi, zastupce vefejnosti®®) ve stanovené Ihité, jednak vefejnym projednavanim
navrhi®,

Projednévani jednotlivych navrhli je disledné ovladano zasadou koncentrace vizeni, po
uplynuti stanovené lhiity se nepfihlizi nejen k pfipominkadm ¢i namitkam vetejnosti, ale ani ke
stanoviskiim dotenych organti a dal$ich zacastnénych aktért.>® Obdobné se nepfihlizi ke
stanovisklim, pfipominkdm a namitkdm ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pii schvalovani
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uzemné plénovaci dokumentace vysSiho stupné nebo politiky tizemniho rozvoje. Pii feSeni
rozporl mezi stanovisky zejména dotcenych organti se postupuje primétené podle § 136 odst. 6
spravniho fadu. To znamend, Ze o vyfeSeni sporné otazky se pokusi nejprve pofizovatel
s dotCenym organem (resp. dotCenymi organy, mezi jejichz stanovisky rozpor existuje).
Nedojde-li k dohodg, postupuje se spor vécné prislusnym ustiednim spravnim Gfadim (typicky
ministerstviim) k tzv. dohodovacimu fizeni (je-li na obou stranach sporu tyz ustfedni spravni
ufad, spor rozhodne). V piipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt spor predlozen
k rozhodnuti vladé Ceské republiky.

3.1 Zisady uzemniho rozvoje (§ 36 a ndsl. stavebniho zdkona)

Jejich ucelem je konkretizovat a rozvijet V regionalnim méfitku cile a ukoly uzemniho
planovani, a to v souladu s politikou Gzemniho rozvoje, urcuji strategii pro napliovani cilt
uzemniho planovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci na uzemi kraje. Pofizuji se pro
celé uzemi kraje.

Obsahem zasad je predevsim stanoveni zékladnich (obecnych) pozadavki na ucelné a
hospodarné uspotadani tizemi kraje, vymezeni ploch nebo koridori nadmistniho vyznamu
(zejména pro verejné prospésné stavby a opatfeni) a stanoveni pozadavkd na jejich vyuziti a
kritérii pro rozhodovani o zménach v jejich vyuziti. Zasady tGzemniho rozvoje mohou také
vymezit tzv. uzemni rezervu, tedy plochy a koridory, u nichz ma byt teprve provéiena urcita
moznost jejich budouciho vyuziti (napt. pro liniové stavby, jako jsou dalnice, nebo pro plosné
rozsédhlé stavby ¢i funkce tzemi). Na téchto plochach pak nelze provadét zadné zmény
vV dosavadnim zpisobu vyuziti, které by ztéZovaly ¢i znemoziiovaly provéfované budouci
vyuziti. Soucasti zdsad uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj tzemi.

Zakon pfipousti, aby zdsady tzemniho rozvoje upravovaly i zalezitosti nadregionalniho
vyznamu, av$ak pouze v pfipadé, ze (i) tato Uprava nebude v rozporu s platnou politikou
uzemniho rozvoje a (i1) pokud takovy postup v konkrétnim pfipadé nevylouci ministerstvo pro
mistni rozvoj z diivodu vyznamnych negativnich vlivl pfesahujicich hranice kraje.

V zésadach tzemniho rozvoje mohou byt vymezeny plochy nebo koridory, u nichz jsou
ptipadné budouci zmény vyuziti podmin€ny zpracovanim uzemni studie nebo pofizenim
regulacniho planu, a stanoveny podminky (zadani) pro jejich zpracovani (v piipadé regulacniho
planu jen po dohodé s dotéenymi obcemi).>

Zasady uzemniho rozvoje pofizuje krajsky ufad, schvaluje je zastupitelstvo kraje. Jsou
zavaznym podkladem pro pofizovani a vydavani Gzemnich pland, regulac¢nich plant a pro
rozhodovéni o izemi.

Zakladem pro pofizeni prvnich zasad tizemniho rozvoje podle stavebniho zakona z roku 2006
bylo jejich zadani, zpracované piislusnym krajskym ufadem, projednané s dotCenymi organy,
dotéenymi obcemi, sousednimi kraji a Ministerstvem pro mistni rozvoj (mohly do navrhu zadani
uplatnit své pozadavky) a nasledné schvéalené zastupitelstvem piisluSného kraje. K potfizovani
dalSich zasad uzemniho rozvoje dojde jiz na zékladé¢ hodnotici zpravy o uplatiovani zasad
stavajicich, nebude-li postacovat jejich aktualizace.

Na zéklad¢ zadani nebo hodnotici zpravy pofidi krajsky afad ndvrh zésad izemniho rozvoje,
vcetné¢ vyhodnoceni jeho vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Tento navrh je pfedmétem tzv.
spolecného jednani s dot€enymi orgény, Ministerstvem pro mistni rozvoj a sousednimi kraji a je
téz zvetejnén formou verejné vyhlasky. Ve lhiité 30 dnti ode dne jednani mohou dotéené organy
uplatnit své stanoviska a kraje pfipominky. Kdokoliv pak mize uplatnit pfipominky ve lhité 30
dnit od doruceni vetejnou vyhlaSkou. Navrh zdsad je zaslan také sousednim stattiim, jejichz
uzemi mize byt uplatilovanim zésad uzemniho rozvoje pifimo ovlivnéno.

Vyhodnoceni vlivii zasad na udrzitelny rozvoj izemi projedna krajsky ufad s Ministerstvem
zivotniho prosttedi, Ministerstvem prace a socidlnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu,
Ministerstvem zemédé@lstvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem kultury, Ministerstvem pro
mistni rozvoj a prislusnou krajskou hygienickou stanici, tyto orgdny mohou k navrhu zaslat sva
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vyjadieni.

Navazné je navrh zdsad uzemniho rozvoje spolu s vyhodnocenim vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi, stanovisky dotcenych orgdnt, piipominkami sousednich kraju a vetejnosti, vyjadienimi a
vysledky konzultaci se sousednimi staty zaslan jednak Ministerstvu pro zivotni prostifedi (k
vydani stanoviska k navrhu zasad uzemniho rozvoje jakozto koncepce ve smyslu zdkona o
posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi a soucasné k posouzeni vlivu navrhu zasad na evropsky
vyznamné lokality a ptaéi oblasti soustavy Natura 2000°%), jednak Ministerstvu pro mistni
rozvoj. To, jako nadfizeny organ uzemniho planovani, posoudi navrh zasad z hlediska zajisténi
souladu s politikou tzemniho rozvoje a koordinace uzemniho planovani v nadregiondlnim
meéftitku (ndvaznost na izemni plany sousednich krajit). Bez odstranéni nedostatkii podle tohoto
stanoviska nelze v projednavani navrhu zasad uzemniho rozvoje pokracovat.

Vysledky takto provedeného projednani navrhu zésad tzemniho rozvoje vyhodnoti krajsky
urad z hlediska vzajemné slucitelnosti pozadavkl vznesenych zi¢astnénymi aktéry, jakoz i jejich
sluitelnosti s pivodnim zaddnim. Ptipadné rozpory je tifeba vyfeSit v dohodovacim fizeni
zainteresovanych aktéra.>® V této fazi je rovnéz zastupitelstvu kraje doporucen vybér z dosud
variantnich feSeni. Nepodafi-li se Gspésné vytesit sporné otazky nebo schvalit vybrané varianty,
muze byt proces pofizovani zasad uzemniho rozvoje vracen na pocatek — 0 tom rozhodne
zastupitelstvo kraje, které soucasné schvali pokyny k jeho zpracovani. Jinak proces pokracuje
fazi, ozna¢ovanou jako rizeni o zasaddch vuzemniho rozvoje:

Upraveny a posouzeny navrh zasad izemniho rozvoje, véetn¢ vyhodnoceni vlivli na zivotni
prostiedi, je spolu s ozndmenim o konani vefejného projednani dorucen vetejnou vyhlaskou, na
vetejné projednani jsou navic jednotlivé pfizvany dotlené organy, ministerstvo pro mistni
rozvoj, dotéené obce (obce v pfedmétném uzemi a obce s nim sousedici) a sousedni kraje.

Nejpozdéji do sedmi dnt od vetejného projedndni mize kdokoliv uplatnit své pfipominky,
dotc¢ené obce, vlastnici, opravnéni investoii a zastupce vetfejnosti mohou proti navrhu uplatnit
namitky. Krajsky Ufad zvazi ptipadné Upravy navrhu zdsad tzemniho rozvoje na zdkladé
vysledkl vetejného projednani a podanych namitek a ptipominek, zpracuje navrh rozhodnuti o
namitkdch a ndvrh vyhodnoceni pfipominek. Tyto navrhy zaSle ke stanoviskim dotéenym
orgdniim a ministerstvu pro mistni rozvoj. V piipad¢ rozsahlejSich zmén navrhu zésad se vetejné
projednani opakuje, stanoviska, namitky a pfipominky mohou byt uplatnény nejpozdéji pii tomto
opakovaném vetejném projedndni.

Zavérecnou fazi je pfezkoumani souladu navrhu zisad uzemniho rozvoje s politikou
uzemniho rozvoje, cili a ukoly uzemniho pladnovéani, s pozadavky stavebniho zdkona a
provadécich piedpisi a s pozadavky zvlaStnich pravnich ptedpisti. Nato je vypracovano
odivodnéni kone¢ného zné€ni ndvrhu. Soucasti ndvrhu odivodnéni je nejen komplexni
zdivodnéni pfijatého feSeni veetné vyberu variantnich feseni, ale také vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj izemi vcetné vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi, vyhodnoceni projednéni
a prezkoumani navrhu zasad tUzemniho rozvoje a navrh rozhodnuti o namitkach. Takto
zpracovany kone¢ny ndvrh zasad uzemniho rozvoje ptredklada potizovatel zastupitelstvu kraje
s navrhem na schvaleni®.

v

Rovnéz zastupitelstvo kraje nejprve ovéfi, zda navrh zasad tzemniho rozvoje neni v rozporu s
politikou Gzemniho rozvoje, se stanovisky dotenych organli a se zavérem Ministerstva pro
mistni rozvoj. Poté pfedloZzeny ndvrh schvali nebo zamitne. Jako opatifeni obecné povahy
nabyvaji zasady Uzemniho rozvoje Uc¢innosti patnactym dnem po jejich ozndmeni vetfejnou
vyhlaskou. (§ 173 odst. 1 a § 25 odst. 3 spr. fadu)®’

Nejpozdéji do 4 let po vydani zasad tzemniho rozvoje nebo jejich posledni aktualizace musi
krajsky ufad zpracovat (dalsi) navrh zpravy o uplatnovani téchto zasad v uplynulém obdobi,
projednat jej s ministerstvem pro mistni rozvoj, ministerstvem Zivotniho prostiedi, dotCenymi
organy, sousednimi kraji a dot¢enymi obcemi, zvetejnit navrh s moznosti podavani piipominek a
po ptipadné uprave navrhu jej predlozit ke schvaleni zastupitelstvu kraje. Zavérem zpravy muize
byt navrh na aktualizaci zadsad izemniho rozvoje nebo na zpracovani novych zasad. V takovém

ptipad¢ je schvalena zprava zadanim nov¢ pofizovanych zasad uzemniho rozvoje.
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Ke zméné zasad uzemniho rozvoje nebo jejich ptislusné ¢asti musi dojit rovnéz v pfipade,
kdy bylo po jejich schvaleni zménéno nebo zruseno rozhodnuti o namitkach, nebo pokud doslo
ke zruSeni Casti zasad tzemniho rozvoje anebo pokud se dostanou do rozporu s nasledné
schvalenou politikou uzemniho rozvoje. V téchto piipadech rozhodne zastupitelstvo kraje o
aktualizaci zasad i bez predchozi zpravy o jejich uplatiovani.

3.2 Uzemni pldn (§ 43 a nasl. stavebniho zdkona)

Pofizuje se pro celé tizemi obce nebo vojenského tjezdu.>® Vydava se formou opateni obecné
povahy. Je zavaznym podkladem pro pofizeni a vydani regula¢niho planu a pro rozhodovani o
uzemi.

Uzemni plan zpiesiiuje a rozviji cile a tkoly uzemniho planovani v souladu se zasadami
uzemniho rozvoje kraje a s politikou uzemniho rozvoje, a to v mistnim métitku a souvislostech.
Stanovuje urbanistickou koncepci obce, zahrnujici koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho
hodnot, a jeho plosného a prostorového uspofddani. Déle stanovuje uspofadani krajiny a
koncepci vetejné infrastruktury, vymezuje zastavéné tzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy a plochy piestavby, vymezuje plochy pro vefejné prospé$né stavby, pro
vetejné prospéSna opatieni a pro uzemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a
koridort. Podrobné nélezitosti obsahu tizemniho planu a obecné pozadavky na vyuzivani izemi
stanovi provadéci pravni predpis. Uzemni plan miiZze po novele stavebniho zakona upravovat i
zalezitosti nadmistniho vyznamu, pokud tyto zaleZitosti nejsou upraveny zdsadami uzemniho
rozvoje a pokud to v konkrétnim piipadé nevylouc¢i krajsky ufad z divodu vyznamnych
negativnich vlivi pfesahujicich hranice obce. Zakon naopak nové vyslovné zakazuje, aby
uzemni plan obsahoval podrobnosti nalezejici regulaénimu planu nebo izemnimu rozhodnuti.

Vzhledem k tomuto obsahu, ale téZ k mife své podrobnosti a ke komplexnosti feSeni tzemi
pfedstavuje uzemni plan zékladni uzemné planovaci dokument, slouzici zejména jako podklad
pro rozhodovani o konkrétnich zdmérech v Gizemi.

Ve vybranych plochéch a koridorech, které maji sloZitou vlastnickou strukturu, u nichz nejsou
Vv dobé pofizovani uzemniho planu zcela znamy podminky jejich dalSiho vyuziti, nebo u nichz je
mozno pripustit rdzné budouci vyuziti, mize Gzemni plan podminit budouci rozhodovani o
zménach v uzemi uzavienim tzv. dohody o parcelaci®®, zpracovanim tzemni studie nebo
vydanim regulac¢niho planu; v pfipadé pozadavku tGzemni studie ¢i regula¢niho planu stanovi
uzemni plan jednak pozadavky na jejich zpracovéni, resp. vydani, a casové omezeni tohoto
pozadavku.®

O porizeni uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce, pro jejiz izemi ma byt uzemni plan
zpracovan, a to bud’ z vlastni iniciativy obce, nebo na navrh spravniho organu, ob¢ana obce,
vlastnika nemovitosti na uzemi obce, nebo opravnéného investora.’! V piipadné kladného
rozhodnuti zastupitelstvo obce ur¢i zastupitele, ktery bude po celou dobu zpracovani izemniho
planu spolupracovat s pofizovatelem a ovétovat ve vtahu k zastupitelstvu obce jeho jednotlivé
kroky.

Nasleduje zpracovani navrhu zadani izemniho planu potfizovatelem, kterym je obecni urad
piislusné obce, jiny obecni ufad na zdklad€ koordinacni vefejnopravni smlouvy nebo obecni ufad
obce s rozsitenou pusobnosti jako Grad uzemniho planovani. Podkladem pro navrh zadani je
zejména samotné rozhodnuti o pofizeni uzemniho pldnu a Uzemné analytick¢é podklady.
V nédvrhu zadéani jsou stanoveny hlavni cile a poZzadavky na zpracovani navrhu izemniho planu,
vcetné pripadnych pozadavki na variantni feSeni vybranych problému ¢i lokalit.

Potizovatel zaSle ndvrh zaddni dot¢enym organiim, sousednim obcim, krajskému ufadu,
pfipadné obci, pro kterou se tUzemni plan pofizuje, a zajisti ,,doruceni navrhu vefejnou
vyhlaskou®. Po dobu 15 dnii od doru¢eni muze kdokoliv uplatnit své pfipominky, dotéené
organy a krajsky tfad jakoZto nadfizeny organ tzemniho planovani mohou do 30 dnl od
obdrZeni navrhu uplatnit formou vyjadieni své pozadavky na obsah uzemniho planu vyplyvajici
ze zvlaStnich pravnich pfedpisii, sousedni obce mohou v téze lhité uplatnit své podnéty. Na
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zaklad¢ vysledkd projednani uplatnénych pozadavkl pofizovatel ve spoluprici s urenym
zastupitelem upravi navrh zadéani a pfedlozi jej ke schvaleni zastupitelstvu obce, pro jejiz izemi
je uzemni plan potizovan.®?

Na zékladé schvaleného zadani (ptipadné podle pokynii pro zpracovani navrhu uzemniho
planu v piipad¢ opakovaného zpracovani ndvrhu nebo pii aktualizaci uzemniho planu) je
potizovan navrh uzemniho planu, a to soucasn¢ s vyhodnocenim jeho vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi.

O zpracovaném navrhu se kona spolecné jednani pofizovatele s dotCenymi organy, krajskym
ufadem, piislusnou obci a sousednimi obcemi. Dotéené organy vydavaji stanoviska z hlediska
jimi chranénych vefejnych z4jmi, sousedni obce svymi piipominkami sleduji zajmy uzemniho
rozvoje svych sousedicich tizemi. Navrh tzemniho planu, spolu s vyhodnocenim vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi je dale , dorucen verejnou vyhlaskou“, do 30 dni od doruc¢eni muze
kdokoliv uplatnit pisemné pfipominky. V pfipad¢€ zjisténi vyznamného negativniho vlivu navrhu
uzemniho planu na Uzemi sousedniho stitu je ndvrh zasldn 1 orgdnim tohoto stitu a jsou jim
nabidnuty konzultace.

Krajsky ufad jako nadfizeny organ tizemniho plénovani vydava k navrhu tzemniho pléanu
stanovisko zejména z hlediska zajiSténi koordinace vyuzivani izemi s ohledem na §ir$i zemni
vztahy (navaznost na uzemni plany sousednich obci) a z hlediska jeho souladu s politikou
uzemniho rozvoje a s Uzemné¢ planovaci dokumentaci vydanou krajem (zdsadami Uzemniho
rozvoje, piipadné regulacnim pldnem pofizenym na jejich zdklad¢). Bez odstranéni nedostatkt
podle tohoto stanoviska nelze v projednavani navrhu uzemniho planu pokracovat.

Organy ochrany Zivotniho prostredi (krajsky Ufad a ministerstvo zivotniho prostiedi) vydaji
stanovisko k vyhodnoceni vlivii na zZivotni prostiedi, ptipadné k negativnim vlivim navrhu na
uzemi lokality soustavy Natura 2000.

Vysledky takto provedeného projednani navrhu uzemniho planu vyhodnoti pofizovatel
z hlediska vzajemné slucitelnosti pozadavkid vznesenych zicastnénymi aktéry, jakoz i jejich
slucitelnosti s plivodnim zadanim. Pfipadné rozpory je tfeba vyfeSit v dohodovacim fizeni
zainteresovanych aktéra.%® V této fazi je rovnéz zastupitelstvu obce doporuden vybér z dosud
variantnich feSeni. Nepodafi-li se spéSné vytesit sporné otazky nebo schvalit vybrané varianty,
muze byt proces porizovani uzemniho planu vracen na pocatek (o tom rozhodne zastupitelstvo
obce, spolu se schvalenim pokynt k jeho zpracovani). Po odstranéni pfipadnych nedostatkil je
mozné zahajit tzv. Fizeni o uzemnim planu, jak stavebni zakon oznacuje projednavani tzemniho
planu s vetejnosti.

Upraveny a posouzeny navrh izemniho planu, v€etné vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi,
je spolu s oznamenim o konani vefejného projednani doru¢en vetfejnou vyhlaskou, na vetejné
projednani jsou navic jednotlivé pfizvany dotéené organy, krajsky utad, ptislusna obec a obce
sousedni. O navrhu tzemniho planu se kona vefejné projednani®’, a to nejdiive 15 dni od
doruceni ozndmeni o ném. Pfi vefejném projednani nebo nejpozdéji do 7 dnl od jeho kondni
muze kdokoliv uplatnit své ptipominky k navrhu, vlastnici pozemki a staveb dotcenych navrhem
feSeni, opravnény investor a zastupce vetejnosti mohou proti navrhu podat odivodnéné nadmitky.
Dotcené organy uplatni sva stanoviska ke zménam oproti stavu pii spole¢ném projednani.

Potizovatel vyhodnoti vysledky projednani navrhu uzemniho planu a zpracuje navrh
rozhodnuti o uplatnénych namitkach a navrh vyhodnoceni podanych pfipominek. V zavislosti na
povaze a rozsahu pozadovanych zmén potizovatel zajisti Gpravu navrhu, v ptipad¢ zasadnéjSich
zmén se kond i opakované vefejné projedndni ndvrhu. Pokud by mél byt navrh zcela
pfepracovan, zpracuje potizovatel pokyny pro opakované zpracovani ndvrhu izemniho plénu a
ptredlozi je ke schvéleni zastupitelstvu obce, pro kterou je izemni plan pofizovan. Jinak ,,pouze*
doruc¢i dotéenym orgdniim a krajskému tufadu ndvrhy rozhodnuti o namitkédch a vyhodnoceni
pfipominek k zdvérecnym stanovisklim. Po jejich obdrzeni, resp. po marném uplynuti 30 denni
lhtty, provede potizovatel pfezkoumani souladu navrhu tzemniho plénu s politikou tzemniho
rozvoje, zasadami uzemniho rozvoje, ptipadné regula¢nim planem, vydanym na jejich zakladég, s

cili a ukoly uzemniho planovani, s pozadavky stavebniho zékona, zvlaStnich pravnich ptredpist
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(v€etné zdkona o statni pamatkové péci) a se stanovisky dotéenych organd.

Poté zpracuje kone¢né znéni navrhu tizemniho planu s odtivodnénim, v némz zejména uvede
vysledek prezkoumani izemniho planu, zpravu o vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi,
stanovisko krajského tradu k vyhodnoceni a sdéleni o vypotadani tohoto stanoviska, komplexni
zdivodnéni pfijat¢tho feSeni vcetné vybranych variant, vyhodnoceni ucelného vyuziti
zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch a koneéné téz
rozhodnuti o uplatnénych namitkach.%

Navrh uzemniho plénu s odiivodnéni predlozi potizovatel zastupitelstvu piislusné obce, ktera
jej po ovéfeni jeho souladu s politikou tzemniho rozvoje, s izemné¢ planovaci dokumentaci
vydanou krajem a se stanovisky dotCenych orgdnti a krajského ufadu vyda, nebo jej vrati
pofizovateli se svymi pokyny k Upravé a novému projednani anebo jej zamitne. Jako opatfeni
obecné povahy nabyva i izemni plan ucinnosti patndctym dnem po jeho oznameni veiejnou
vyhlaskou.%®

Nejpozdéji do 4 let po vydani izemniho planu a dale vzdy nejméné kazdé 4 roky zpracuje
pofizovatel zpravu o uplatnovani uzemniho pldnu za toto obdobi, projedna ji obdobné jako
zadani uzemniho planu a piedlozi ji ke schvaleni zastupitelstvu obce. Zavérem zpravy muze byt
navrh na potfizeni zmény izemniho planu nebo zpracovani nového uzemniho planu.

Ke zméné iizemniho planu nebo jeho pfislusné ¢asti musi dojit rovnéz v ptipadé, kdy bylo po
jeho schvaleni zménéno nebo zruseno rozhodnuti o namitkach, anebo pokud se dostal do rozporu
s nasledné schvélenou izemné planovaci dokumentaci kraje nebo politikou tizemniho rozvoje.
V téchto ptipadech neni zprava o uplatnovani uzemniho planu potfizovana. Podle ¢asti uizemniho
planu, kterych se tyka zména nebo zruSeni rozhodnuti o nédmitkach nebo zména nadfazené
uzemné planovaci dokumentace, pifipadné politiky uzemniho rozvoje, nelze az do zjednani
napravy rozhodovat.

3.3 Vymezeni zastavéného uzemi (§ 59 a nasl. stavebniho zakona)

Vymezeni zastavéného tzemi je obligatorni nalezitosti uzemniho planu. Neni-li v§ak pro
uzemi obce Uzemni plan vydan, mize obec rozhodnout o samostatném potizeni vymezeni
zastavéného tizemi. Zakon stanovi pravidla pro vymezovéani zastavéného tizemi.®® Vymezeni
zastavéného uzemi schvaluje rada obce formou opatieni obecné povahy.

Vymezeni zastavéného Uzemi potfidi obecni Ufad nebo Ufad Uzemniho planovani. Tento
pofizovatel navrhne vymezeni zastavéného Uzemi a projednd jej (vCetné mistniho Setfeni)
s dot€enou obci a dotéenymi organy ochrany pfirody, ochrany zemédélského ptidniho fondu,
ochrany lesa a statni pamatkové péce. Po zapracovani ptipadnych stanovisek dotéenych organd
ufad Gzemniho pldnovani zvefejni a vystavi ndvrh vymezeni zastavéného Uzemi. Vlastnici
dotenych pozemki a vlastnici s nimi sousedicich pozemk mohou podat namitky proti navrhu.

Ptipadné upraveny néavrh je s odivodnénim, zahrnujicim i rozhodnuti o piipadnych
namitkach, predlozen ke schvaleni rad¢ ptislusné obce. Ta jej schvali a vyda formou opatieni
obecné povahy, nebo schvali pokyny pro piepracovani navrhu a vrati jej Gfadu uzemniho
planovani k upravé a novému projednani. Vymezeni zastavéného Uzemi pozbyva platnosti
vydanim uzemniho plénu, ktery toto zastavéné tzemi pitevzal nebo dojde-li ke zruSeni
rozhodnuti o ndmitkéch nebo k jeho zméng.

3.4 Regulaéni plan (§ 61 a nasl. stavebniho zdkona)

V nékterych Céastech tizemi kraje nebo obce dochdzi k takovému soustfedéni chranénych
hodnot, kolizi riiznych vetejnych ¢i soukromych zajmi ¢i problémi v koordinaci vyuziti izemi,
ze je potrebna podrobnéjsi regulace jejich vyuziti, nez jaka miize byt provedena zisadami
uzemniho rozvoje nebo tzemnim planem. Pro takové plochy umoziiuje stavebni zakon zpracovat
regulacni plan, pokud tak stanovi schvalené zasady tizemniho rozvoje nebo uzemni plan jako

podminku pro dal§i rozhodovani v izemi.®
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Utelem regulaéniho planu je stanovit pro feSenou plochu podrobné podminky pro vyuziti
pozemk, pro umisténi a prostorové uspotradani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru izemi a
pro vytvafeni pfiznivého zivotniho prostfedi. Regulacni plan stanovi zejména podminky pro
vymezeni a vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorové uspoiadani staveb vetejné infrastruktury
a vymezi vetejné prospesné stavby nebo vetejné prospé$na opatieni. Praveé pro své podrobnéjsi
méfitko (az na troven jednotlivych parcel) je regulacni plan schopen G¢innéji fesit zvlaste slozité
situace vybranych ¢asti uzemi obce nebo kraje).

Regulacni plany jsou zavaznymi podklady pro rozhodovani v uzemi, regulac¢ni plany
vydavané krajem k ,,provedeni‘‘ zdsad uzemniho rozvoje jsou navic zavazné 1 pro izemni plany a
regulacni plany obci. Diky své podrobnosti mohou regulacni plany dostate¢né konkrétné stanovit
podminky vyuziti izemi vcetné umisténi staveb a proto v piipadech, kdy je to regulacnim
planem stanoveno, nahrazuje tento plan individualni izemni rozhodovéni.®’

Z vlastniho nebo jiného podnétu vydava regulacni plan zastupitelstvo kraje pro plochu nebo
koridor vymezené zasadami tizemniho rozvoje, zastupitelstvo obce pro plochu nebo koridor
feSeny uzemnim planem (omezené i v piipadech, kdy pro izemi obce nebyl tizemni plan vydan),
nebo Ministerstvo obrany pro plochu na izemi vojenského jezdu. Regulacni plan lze vydat také
na zadost fyzické nebo pravnické osoby, stanovi-li tak zdsady uzemniho rozvoje nebo uzemni
plan, a je-li jejich soucasti zadani regula¢niho pldnu. RovnéZz regulacni plan je vydavan formou
opatfeni obecné povahy.

Skutecnost, jestli je regulacni plan pofizovan z podnétu nebo na navrh, ma sviij odraz i v
uprave postupu jeho pofizovani a thrady ndkladi na toto pofizeni.

Porizeni regulacniho planu z podnétu do znaéné miry kopiruje upravu potizovani jiné tizemné
planovaci dokumentace, zejména uzemniho planu. O pofizeni rozhoduje zastupitelstvo kraje
nebo obce, pofizovatelem je krajsky nebo obecni Gfad anebo ufad uzemniho planovani. Pofizeni
probihd bud’ na zékladé zadani, obsaZeného v zasadach izemniho rozvoje nebo izemniho planu,
anebo je teprve zpracovan ndvrh zadani, tento je vefejné projednan s dotCenymi organy,
dotéenou obci a vefejnosti a po zapracovani pozadavki, vyjadieni a stanovisek je schvalen
pfisluSnym zastupitelstvem. Na zékladé¢ schvéaleného zadani pofizovatel zajisti zpracovani
navrhu regulac¢niho pldnu, dokumentace vlivii zaméru na zivotni prostiedi, pfipadné posouzeni
vlivu zadméru na lokalitu soustavy Natura 2000. Nasleduje spole¢né jednani o navrhu regulaéniho
planu s dot€enymi organy a piislusnou obci.

Oproti tomu, pii porizovani regulacniho planu na Zadost hraje kliCovou roli v procesu
pofizovani sam Zadatel. Zadost se stanovenymi naleZitostmi a piilohami se predklada
pofizovateli, a to jiz se zpracovanym a s dot€enymi organy a pfislusnou obci projednanym
navrhem regulacniho planu. Pofizovatel ,,pouze* posoudi uplnost podané Zadosti, vzdjemny
soulad predlozenych stanovisek a zajisti feSeni ptipadnych rozport.

Dalsi postup, tedy fizeni o regulaénim planu, je jiz spoleény. Kona se vefejné projednani®
navrhu regulacniho planu za ucasti dot€enych orgdn, obce, pro niz se regulacni plan potizuje, a
vefejnosti. Namitky a piipominky k navrhu regulacniho planu a stanoviska dotéenych organti 1ze
uplatnit nejpozdéji do sedmi dnti od vefejného projednani, nepfihlizi se ke stanoviskim,
namitkdm a pfipominkdm, o kterych bylo rozhodnuto pii vydani zdsad izemniho rozvoje nebo
uzemniho planu.

Na zéklad¢ vysledkli projednani navrhu regula¢niho planu zajisti potizovatel, resp. Zadatel
upravu navrhu, pfi podstatnych zménédch se kond opakované vetejné projednani, ptipadné i1
opakované posouzeni vlivii na zivotni prostiedi. MiZe byt téz rozhodnuto o ptepracovani
navrhu.

Pofizovatel nasledné posoudi soulad navrhu regulacniho planu zejména s politikou izemniho
rozvoje a vydanou uzemné planovaci dokumentaci, s cili a tkoly uzemniho plédnovani,
s pozadavky stavebniho zdkona a jeho provadécich ptedpist, s pozadavky zvlastnich pravnich
pfedpisti a se stanovisky dotéenych organt podle zvlastnich pravnich pifedpisi. Na zakladé
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tohoto posouzeni navrhne pofizovatel bud’ schvéleni regulacniho planu s odivodnénim, nebo
jeho zamitnuti.

Navrh na vydani regula¢niho planu s odivodnénim piredkladd pofizovatel zastupitelstvu
ptislusné obce nebo kraje. Prislusné zastupitelstvo vyda regulacni plan po ovéfeni, ze neni v
rozporu s vysledky projednani a se zdkonnymi pozadavky nebo navrh vrati s pokyny pro jeho
pfepracovani a k novému projednani anebo jej zamitne.

V odavodnénych piipadech mize byt zrozhodnuti zastupitelstva obce soubézné potizen
vydan regulacni plan a zména tzemniho plénu, vyvolana timto regula¢nim planem. V tom
ptipadé nemusi byt navrh regula¢niho planu v souladu s ménénou ¢asti izemniho planu, vydani
zmény uzemniho planu je vSak podminkou pro vydani regula¢niho planu, ktery zménu vyvolal.

Stavebni zdkon omezuje dobu platnosti regulacniho planu na zadost, u regulacniho planu
Z podnétu je omezena pouze doba, po kterou nahrazuje izemni rozhodnuti. Zakon téz stanovi,
kdy muze, ptipadné kdy musi dojit ke zmén¢€ nebo zruseni regula¢niho planu.

C. UCAST ORGANU PAMATKOVE PECE NA PORIZOVANI UZEMNIHO PLANU
K OCHRANE A PROSAZOVANI ZAIMU PAMATKOVE PECE

Jednim z ukoll pofizovatele izemné planovaci dokumentace je i ochrana vefejnych zajmi,
které mohou byt jejim navrhem, a zejména pozd¢jSim naplnénim, dotéeny. PredevSim je vSak
potizovatel koordinatorem celého procesu a jeho administratorem. Odpovédnost za daslednou
ochranu partikularnich vetejnych zajma je tak v podstatné mife pfenesena na dotéené orgény,
tedy spravni organy, do jejichz vécné pusobnosti byly ochrana a prosazovani téchto zajmi
svéteny zvlastnimi zdkony. K nim patii i orgdny paméatkové péce.

K ochrané¢ a prosazovani zajmi pamdatkové péce pii pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace mohou pfispivat 1 dal§i subjekty. Vedle statu, kraji, obci a jimi zfizovanych
pravnickych osob jakozto vlastnikii nemovitych kulturnich pamatek, pfipadné nemovitych véci
Vv pamatkové chranénych uzemich, jsou to také spolky, nadace a dal$i soukromopravni subjekty,
zalozené a pusobici k ochrané pamatkovych hodnot. Také ty mohou v procesech uzemniho
planovani vystupovat v pozici vlastnikti nemovitych véci v feSeném zemi, nebo jako obecna
vetejnost.%® Kli¢ova role a odpovédnost je viak piesto na organech izemniho planovani.

V souladu s cilem této metodiky je nadale pozornost vénovana zejména procesu pofizovani
uzemniho planu a ucasti organi pamatkové péce v ném. Jen tam, kde je to vzhledem ke
vzajemné provazanosti procest Uzemniho planovani nezbytné, je poukazéano i na procesy ostatni.

1. Dotéené organy pamatkové péce

Stavebni zdkon za dotéené organy oznacuje ,, organy chrdnici verejné zdajmy podle zvlastnich
pravnich predpisu“. Tato obecnd charakteristika je doplnéna pifikladmym vyctem, zahrnujicim
rovnéz zakon o statni pamatkové péci.

Podle zékona o statni pamatkové péci jsou dotCenymi orgdny pamatkové péce pii potizovani
uzemné planovaci dokumentace, ptipadné jejich zmén, jak ministerstvo kultury, tak krajsky trad,
nebo obecni ifad obce s rozsifenou plsobnosti.

Ministerstvo kultury je dotCenym organem vzdy pii pofizovani zasad uzemniho rozvoje a
dale pti potfizovani ostatni izemné planovaci dokumentace (izemni plan, regulacni plan), pokud
se na tizemi touto dokumentaci feSeném nachazi pamatkova rezervace nebo pamatka zapsana na
Seznam svétového dédictvi UNESCO.®° Krajsky uiiad je dotéenym organem pro izemni plany a
regulacni plany (vCetné jejich zmén), Vjejichz tizemi lezi pamatkova zona nebo nemovitd
narodni kulturni pamaétka.”® Obecni uiad obce s rozSifenou piisobnosti je dotéenym organem
pamatkové péce pii potfizovani izemnich a regulacnich plani (vCetné jejich zmén) pro uzemi, na
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nichz lezi nemovita kulturni paméatka nebo ochranné pasmo kulturni pamatky, narodni kulturni
pamatky nebo pamatkové chranéného uzemi.”* Pfitom plati, Ze dotéenym organem pamatkové
péce je Vvkazdém procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace vzdy pouze jeden
Zuvedenych organti, a to ten, jemuz pfislusi poskytovani nejvysSiho stupné pamatkové
ochrany.”

Tomu musi odpovidat téZ rozsah pfipominek dotené¢ho orgénu, uplatiiovanych v procesu
uzemniho planovani. Ty se totiZ nemohou omezit pouze na ochranu pamatek, spadajicich do
specifické vécné pusobnosti pifislusného orgdnu pamatkové péce, ale musi zahrnout vSechny
z4jmy pamatkové péce na feSeném tzemi.

Bude-li tyz organ (nejcastéji krajsky tfad nebo obecni Gfad obce s rozSifenou pusobnosti)
soucasn¢ i dot¢enym orgadnem na zakladé jiného piedpisu (naptiklad jako organ statni pamétkové
péce, vodopravni ufad, organ ochrany pfirody, organ ochrany zeméd¢lského pudniho fondu,
orgéan ochrany ovzdusi nebo organ statni spravy lesa), uklada stavebni zakon takovému organu
vydat namisto néckolika dil¢ich stanovisek z hledisek jednotlivych dotenych zdjma tzv.
koordinované stanovisko, sumarizujici pozadavky takového organu ze vSech oblasti, pro které je
dotéenym organem. Predpokladem je, Ze pozadavky na ochranu jednotlivych dotéenych
vetejnych zajmil nejsou v rozporu.

2. Postaveni dotéenych organii v procesu porizovani izemniho plianu

Postaveni dotéenych organii obecné upravuje spravni fad’*, specifika pro procesy izemniho
planovani pak stanovi stavebni zakon. Ten pfedev§im uklada organim uzemniho planovani i
dotCenym organim postupovat ve vzajemné soucéinnosti. Z toho plyne zejména povinnost
vzajemného poskytovani informaci, potfebnych pro plnéni jejich ukoll v procesech uzemniho
planovani.”

Dot¢ené organy pamatkové péce se ucastni vSech fazi procesu pofizovani tizemniho planu, jak
byl zevrubné popsan v oddile 3.2 kapitoly III této metodiky. Formy Ucasti dot¢enych organti se
vsak v jednotlivych fazich tohoto procesu lisi, stejné¢ jako zplsob, jakym prosazuji zajmy
ochrany paméatkovych hodnot.

Organy pamatkové péce

a) podavaji vyjadieni k navrhu zadani izemniho planu

b) ucastni se na spole¢ném jednani k navrhu tzemniho planu

€) podavaji stanovisko k navrhu tizemniho planu, pfipadné k upravenému ¢i prepracovanému

navrhu uzemniho planu

d) ucastni se piipadného feSeni rozporti mezi stanovisky dotéenych organt

e) Uucastni se vefejného projednani navrhu uzemniho planu

f) podavaji stanovisko k pfipadnym zménam navrhu izemniho planu od spole¢ného jednani

g) podavaji vyjadieni k navrhu rozhodnuti o namitkach a k navrhu na vypotadani
pfipominek.

Podrobny ptehled priitbéhu procesu potfizovani uzemniho pldnu se zdliraznénim role organa

pamatkové péCe jako dotCenych organii je zobrazen v tabulce, ktera je ptilohou ¢. 2 této
metodiky.

K jednotlivym tkontiim jsou dotfené organy vyzvany potfizovatelem, a to adresné. V opacném
pfipad¢ by se jednalo 0 zésadni vadu procesu pofizovani uzemniho planu, kterd by mohla vést
k jeho zruseni Jakkoliv to stavebni zakon ani zakon o statni pamatkové péc¢i vyslovné nestanovi,
je pro disledné prosazovani z4jma pamatkové péce nezbytna participace organti pamatkové péce
na vSech vyse uvedenych krocich. Klicova jsou ptfitom uplatnéna vyjadieni a stanoviska.
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3. Stanoviska, vyjadieni

Dotcené organy vydavaji pro ucely pofizeni tizemniho planu stanoviska a vyjadieni, kterad
jsou podkladem pro dal§i postup pofizovatele izemniho planu. Tam, kde se kona jednani
(spolecné jednani k izemnimu plénu, vetejné projednani ndvrhu) mohou byt podéna i ustné
pritomnymi zastupci dotCen¢ho orgdnu, v takovém piipad¢ je vSak na misté kontrola, ze byl
jejich obsah potizovatelem nélezité zdokumentovan. Standardné jsou vSak uplatiiovana pisemné
a to ve lhitach, stanovenych stavebnim zédkonem. Dodrzeni téchto lhlit ma pro ochranu zajmi
pamatkové péce zdsadni vyznam. Vzhledem k zdkonem zakotvené zasad¢ koncentrace plati, Ze
K vyjadienim a stanoviskim podanym po stanovené lhuté potizovatel neptihlizi. V ptipadé
vyjadieni dotéeného organu k navrhu rozhodnuti o ndmitkéach a k navrhu vyporadani ptipominek
se méa po marném uplynuti lhiity za to, Ze dot€eny organ s navrhy souhlasi!

Stanoviska jsou zavaznym podkladem pro dal3i projednavani pofizované dokumentace.”® To
znamena, ze potizovatel nemiize do dalsi faze projednavani piedlozit uzemné planovaci
dokumentaci v takové podobé¢, ktera odporuje pozadavkim doteného organu, vyjadienym
Vv jeho stanovisku.

Ackoliv to zdkon o statni pamatkové péci pro tyto pfipady vyslovné nestanovi, vydavaji
organy pamatkové péce sva stanoviska v procesech Uzemniho pldnovani na zaklad¢ vyjadieni
odborné organizace statni pamatkové péce — Narodniho pamatkového tstavu.’’

3.1 Reseni rozpori

Dojde-li k rozporu mezi stanovisky vice dotéenych organt, pofizovatel si tento rozpor
nemiize vytesit sam, piiklonénim se ke stanovisku jednoho z dotenych organi. To vyplyva ze
zavaznosti stanovisek pro pofizovatele izemn¢ planovaci dokumentace. Pofizovatel se proto
musi pokusit rozpory odstranit projednanim mezi zainteresovanymi dotéenymi organy, v piipadé
neuspéchu mize dojit az k tzv. dohodovacimu fizeni.”® Za rozpor, resp. protichiidnost
stanovisek, vSak nelze povazovat jakykoliv nesoulad mezi stanovisky dotcenych orgénd.
Naptiklad, vznese-li jeden z dotéenych organti pozadavek na nezastavitelnost urcité plochy
z diivodu ochrany jim chranéného vetfejného z4jmu, zatimco jiny orgén takové namitky nema,
nejde o rozpor. O ten naopak pujde, budou-li oba dotéené organy ve vztahu k urcité plose
uplatiovat takové pozadavky, které se vzajemné vylu€uji (napt. umisténi nové komunikace nebo
zkapacitnéni stavajici versus pozadavek na nezastavitelnost z divodu ochrany sousedni kulturni
pamatky ¢i ochrany pfirody).

3.2 Vazanost predchozim stanoviskem

V souladu s hierarchii uzemné planovaci dokumentace plati, ze doteny organ je vazan
pfedchozim stanoviskem, vydanym k zemn¢ pldnovaci dokumentaci vyssiho stupné. Napfiiklad,
byla-li urcita otazka predmétem projednani pii pofizovani zasad Gzemniho rozvoje a byla
vyfeSena stanoviskem ministerstva kultury jako doteného orgénu pamatkové péce, ptipadné
Vv ramci dohodovaciho fizeni, nemize byt opétovné nastolena pii pofizovani Gzemniho planu
(obdobny vztah je pfi pofizovani regula¢niho planu ve vztahu k vychozimu uzemnimu planu
nebo zasadam tzemniho rozvoje, na jejichz zaklade je regulacni plan pofizovan). To samoziejmé
neplati, jde-li o bud’ o0 nové vzniklé, nebo nové zjisténé skutecnosti, které nemohly byt uplatnény
dfive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo pivodni stanovisko vydano,’
nebo jde-li o skutecnosti vyplyvajici z vétsi podrobnosti pofizované uzemné planovaci
dokumentace.®

I dotCené organy jsou ostatn€, stejné¢ jako orgdn uzemniho planovani vdzan nadfazenou
izemné planovaci dokumentaci jako takovou, stejné jako politikou uzemniho rozvoje*? a
zédkonem vymezenymi cili a ukoly izemniho planovani.

Obdobn¢ je dotceny organ vazan svym vlastnim stanoviskem (nebo vysledky dohodovaciho
fizeni) v predchozi etap& pofizovani téZze Uzemné planovaci dokumentace.®! Napiiklad,
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stanovisko orgdnu pamatkové péce, vydané v rdmci spolecného jednani o navrhu tzemniho
planu, zavazuje tento dotCeny organ i pro dalsi faze fizeni o témze izemnim planu. Vyjimkou
budou opét nové skutecnosti s podstatnym vlivem.

3.3 Obsah stanovisek a vyjadieni

Obsah stanovisek orgdnu pamatkové péce jako dotéeného orgénu v procesu potfizovani
uzemniho planu se bude samoziejmé¢ zasadné liSit v zavislosti na zastoupeni pamatkovych
hodnot v feseném tizemi a z toho plynouci potieby jejich ochrany ¢i prosazovani.

Neni tcelem této metodiky, a vzhledem k rozmanitosti v tivahu piipadajicich feSenych situaci
to neni ani mozné, poskytnout kompletni vycet moznych pozadavki, hledisek ¢i argumenta,
které mohou organy pamatkové péce uplatnit v podavanych stanoviscich a vyjadrenich v procesu
pofizovani izemniho planu. Nasledujici text je proto spiSe voditkem a vymezenim zakladniho
radmce, vnémz musi organy pamatkové péce ucinné prosazovat své zdjmy podle okolnosti
konkrétniho ptipadu a izemi.

Obsah stanovisek a vyjadieni organt pamatkové péce se bude lisit také s ohledem na fazi
procesu pofizovani uzemniho planu (viz oddil 2 této kapitoly), nebot’ musi byt vzdy odpovidajici
reakci na obsah a povahu piipominkovaného dokumentu.

Vyjadieni k navrhu zadani izemniho plinu

Ve fazi ptfipravy zadani uzemniho planu, tedy na samém pocatku vytvaieni této uzemné
planovaci dokumentace, musi doteny organ pamatkové péce formulovat co nejdislednéji své
pozadavky na obsah a podobu budouciho planu.

Vychodiskem jsou jednak schvalené zasady tizemniho rozvoje, izemné analytické podklady
dokumentujici stav pamatkovych hodnot uzemi, ale také dal$i dokumenty, vztahujici se zejména
K vyhlaS§enym nemovitym kulturnim pamatkam, pamatkovym rezervacim a pamatkovym zénam
v feSeném Uzemi, véetné jejich ochrannych pasem.

Dotéeny organ musi z hlediska z4jmti pamatkové péce vyhodnotit predlozeny navrh zadani
tizemniho planu®, jeho pozadavky mohou sméfovat zejména do otazek:

- pozadavkil na zakladni koncepci rozvoje obce, zvlasté na ochranu hodnot tizemi,

- pozadavkll na urbanistickou koncepci, zejména na provéfeni moznych zmeén, vcetné
vymezeni zastavitelnych Gzemi, a

- pozadavkil na koncepci uspofadani krajiny, zvlasté na provéfeni ploSného a prostorového

usporadani nezastavéného uzemi.

Obsahem pozadavkll musi byt zejména diisledné zajiSténi konkrétnich pamatkovych hodnot
uzemi, zejména pii navrhovanych zménach v izemi. Pro plochy, jejichz pfipadné vyuziti mize
ptredstavovat riziko ohroZeni z4jma pamatkové péce, mize doteny organ pozadovat zpracovani
uzemni studie jako podkladu pro dalsi faze pofizovani izemniho planu nebo podminit budouci
vyuziti téchto ploch pofizenim regulacniho planu nebo uzemni studie. Miize-li to byt pfinosem,
muZze organ pamatkové péfe pozadovat téz zpracovani variant feSeni, zpravidla dil¢iho tizemi
nebo plochy.

Stanovisko k ndavrhu vizemniho plianu, pripadné k upravenému navrhu vizemniho plinu,

nebo k pripadnym zméndm ndavrhu uizemniho planu od spoleéného jednani

V okamziku, kdy je pofizovatelem piedloZen jiz konkrétni navrh uzemniho planu ke
spole¢nému jednani dotéenych organd a dalsich subjekt(,®® musi dotéeny organ pamatkové péce
predevSim ovéfit, jak jsou v tomto navrhu zohlednény zdjmy pamadatkové péce, zvlasté pak
pozadavky plynouci z jeho vyjadieni k nadvrhu zadani tzemniho planu, ptipadné i ze schvélenych
zéasad uizemniho rozvoje a z tizemn¢ analytickych podkladi. Provéfeni se musi tykat té¢Z dodrzeni
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pozadavkl, plynoucich z ochrannych podminek vyhlaSenych nemovitych kulturnich pamatek a
pamatkovych Gzemi, nachazejicich se na izemi mésta, pfipadné jejich ochrannych pasem.

DotCeny organ pamatkové péce muize ve svém stanovisku uplatnovat pozadavky a
pfipominky jak k obecnym ¢astem tizemniho pldnu (zejména zékladni koncepce rozvoje tzemi
obce, koncepce ochrany a rozvoje hodnot izemi, urbanistickd koncepce, koncepce usporadani
krajiny, vymezeni zastavéného uzemi), tak k vymezeni a kategorizaci jednotlivych ploch.3
Vsechny jeho pozadavky a ptfipominky vSak musi disledné odpovidat jeho vécné plsobnosti,
musi tedy sméfovat k ochrané pamatkovych hodnot izemi, v€etné hodnot archeologickych.
Vzdy vychazi zkonkrétniho predmétu pamatkové ochrany (nemovité kulturni pamatky,
pamatkové chranéna tUzemi, dal$i pamatkové hodnoty uzemi) a z potieby zachovani jeho
pamatkovych hodnot.

Ve vztahu kjednotlivym plocham, vymezenym uzemnim planem, miZe doteny organ
pamatkové péce pozadovat naptiklad tato opatfeni:

- vymezeni samostatné plochy s rozdilnym zpisobem vyuziti, pokud pro ni bude

pozadovana regulace odlisna od okolnich ploch,

- zafazeni z pohledu pamatkové péce vyhovujici plochy do kategorie ploch stabilizovanych,
- zafazeni z pohledu pamatkové péce nevyhovujici plochy do ploch ptestavby,

- nezastavitelnost plochy (typicky v ochranném pasmu kulturni pamatky, ma-1i byt
zachovano jeji prostorové ptisobeni),

- zmeéna vyuziti plochy (pfipadné naopak zachovani stavajiciho),

- vyskova regulace zastavby (k ochrané ptisobeni kulturni pamétky jako architektonické
dominanty ve vyznamnych pohledech),

- stanoveni (zména) koeficientu zastavénosti,

- stanoveni Casové posloupnosti (etapizace) vyuziti uzemi (napiiklad podminéni vystavby
V rozvojové ploSe realizaci nové dopravni infrastruktury v ptfipadé, kdy zatiZeni
dopravnich tras stavajicich by znamenalo ohroZeni pro sousedni kulturni pamatky ¢i
pamatkové chranéné tizemi — obdobné u protipovodiiovych opatieni, pokud by zmény
V uzemi mohly znamenat zhorSeni pribéhu povodni ohroZujici paméatkové hodnoty),

- pofizeni tzemni studie nebo regula¢niho planu jako podminky pro moznost dalsiho
vyuziti uréitého uzemi.®
Byla-li ur¢ita ¢ast navrhu tzemniho planu zpracovana ve variantach, je dotCeny organ
povinen posoudit z hlediska jim chranénych vetejnych zajmu kazdou variantu samostatné.
Kazdy z pozadavki ¢i pfipominek organu pamatkové pée musi mit svilij divod, spocivajici
(zjednodusen¢ konstatovano) ve skute¢né potiebé ochrany konkrétni pamatkové hodnoty uzemi
nebo stavby v ném.

Takovou hodnotou mtize byt naptiklad zachovani méstského ptidorysu (historické struktury),
pokud je v feSeném tizemi dan — to ve vétSich méstech neplati jen pro (hlavni) méstské historické
centrum, ale neméné¢ i pro lokalni (pivodné vesnickd) centra okrajovych méstskych casti.
K ochrané této hodnoty pfitom nemusi sméefovat jen pozadavek zdrzeni se zasahli do takové
struktury, ale naopak napt. pozadavek zastavby proluk, narusujicich ptivodni strukturu zastavby).
Vyznamnou hodnotou je rovné€Zz zachovani prostorového pusobeni nemovitych kulturnich
pamatek, vazby mezi nimi navzdjem a na sidlo ¢i krajinu v okoli, na historické krajinné
dominanty. K jeji ochrané mohou vést pozadavky nezastavitelnosti uréitych ploch, ptipadné
vyskové regulace zastavby apod.5®

Vymezeni pamétkovych hodnot izemi nesmi byt libovili organti pamatkové péce. Musi jasné
vyplyvat z relevantnich dokumentti, zejména pak z pravnich ptedpisii a spravnich rozhodnuti,
jimiz byla vyhldSena pamatkovd ochrana nemovitych kulturnich pamétek a pamatkoveé
chranénych tizemi v feseném tizemi.®” Konstatovani pamatkovych hodnot izemi mize vyplyvat
téz z dalSich dokumentd, zejména zpracovanych organy pamadatkové péce pii vykonu jejich
pusobnosti.®®
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Stanovisko orgdnu pamatkové péce k pfipadnym zméndm navrhu Uzemniho planu od
spole¢ného jednani, podavané v souvislosti s konanim vetejného projednani navrhu tizemniho
planu, musi vySe uvedenym zpisobem reflektovat (jak uz jeho oznaceni napovida) zmény,
k nimz doSlo po spole¢ném jednani o navrhu tzemniho planu dotenymi organy a dalSimi
subjekty a organy.

Bude se jednat zejména o zmény vyvolané pozadavky dotéenych organt (organy pamatkové
péce nevyjimaje) uplatnénymi v jejich stanoviscich po spole¢ném jednani o navrhu, ptipadné o
zmény provedené na zdklad¢ feSeni rozporli mezi stanovisky dotéenych orgénd. Dalsi zmény
mohou vyplynout ze stanoviska krajského tufadu jakozto nadfizeného organu uzemniho
planovani, zohlednujiciho otazky koordinace vnéjSich vztahti a vazeb na tizemi sousednich obci,
soulad navrhu s nadfazenou uzemné planovaci dokumentaci apod. Zménou navrhu je rovnéz
v mezidobi provedeny vybér z variantnich feSeni (pokud byla zpracovana).

Zvlastni pozornost proto musi organy pamatkové péce V této fazi vénovat nejen tomu, zda a
jak byly zohlednény jejich vlastni pozadavky a pfipominky, ale zejména k jakym zméndm doslo
na zédkladé pripominek ostatnich dotcenych organt, hdjicich v procesu pofizovani tzemniho
planu dalsi, neziidka kolidujici vefejné zajmy, resp. na zakladé vysledki feseni rozport.

Vyjadieni k navrhu rozhodnuti o namitkdch a k navrhu na vypoiddani pripominek

Jde standardné o posledni ukon dotéen¢ho organu v procesu pofizovani uzemniho plénu.
Dotceny organ se ma vyjadiit k tomu, jak se pofizovatel ,,vyporadal“ s ndmitkami a
pfipominkami vznesenymi v prib&hu projednavani uzemniho plénu. I zde je dotéeny organ
omezen svou vécnou pusobnosti, organ pamatkové péce se tedy vyjadiuje jen k otazkam ochrany
pamatkovych hodnot. Neni vSak podminkou, aby divodem podané ndmitky ¢i pfipominky bylo
predchozi zohlednéni pozadavkll orgdnu pamatkové péce.

Judikatura spravnich soudt vyslovila pozadavek, aby v pfipadech, kdy namitka smétuje proti
takovému ustanoveni izemniho planu, které je promitnutim poZadavku organu pamatkové péce,
sehral dotCeny organ zasadnéjsi roli, neZ jen formalni splnéni zdkonné povinnosti ,,ovérovatele*
konceptu odlivodnéni, pfipraveného pofizovatelem. Pofizovatel izemniho planu ma v takovém
pfipadé povinnost zajistit vyjadieni dotceného orgdnu k namitce a toto stanovisko posléze
promitnout do odivodnéni svého rozhodnuti o ni. V opaéném piipad¢ je rozhodnuti potizovatele
o namitce nepfezkoumatelné, nebot’ z n&j nevyplyva, pro¢ je namitka nedivodna.®®

Vyjadieni dot€ené¢ho organu musi byt v takovém ptipadé konkrétni, musi odpovidat na obsah
vnesené namitky ¢i pfipominky, aby na jeho zékladé mohl pofizovatel zpracovat a navrhnout
dostateCn¢ srozumitelnou, vécnou a prezkoumatelnou reakci — rozhodnuti o ndmitce C¢i
vyporadani pripominky.*

3.4 Oduvodiiovani stanovisek a vyjadieni

Stavebni zdkon, ani jiny pravni pfedpis nestanovi jako obligatorni néleZitost stanovisek a
vyjadfeni dotenych organi v procesech uzemniho planovani jejich odivodnéni. Tento
pozadavek vsak jednoznaéné vyplyva z judikatury spravnich soudi, podrobujici tato stanoviska
soudnimu pfezkumu v rdmci pfezkoumavani opatfeni obecné povahy, jimz byl vydan Gzemni
plan (nebo jina uzemné planovaci dokumentace).®’ Proto je nezbytné, vénovat vécnému
odtvodnéni pozadavkt a pfipominek organu pamatkové péce, uvadénych v jeho stanoviscich a
vyjadfenich v jednotlivych fazich pofizovani izemniho planu, mimofadnou pozornost.

Nejde totiz jen o formalni zavaznost stanoviska dotéeného orgdnu, piipadné¢ o jeho
presvédCivost vramci feSeni rozpori. Zcela zasadni vyznam bude mit uroveil a obsah
oduvodnéni v piipad€ spravniho a zejména soudniho pfezkumu tzemné pldnovaci dokumentace.
Pravé nedostatek odiivodnéni je pfitom jednim z nejcastéjSich divodl, pro které spravni soudy
rusi pofizenou a vydanou uzemné planovaci dokumentaci, zejména pak uzemni plany, ptipadné
jejich diléi ¢asti.®? To nasledné znamena nejen piekazku tizemniho rozvoje obce a dodatedné
naklady na zménu Gzemniho planu nebo na jeho opakované potizeni. ZruSeni izemniho planu
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nebo jeho ¢asti predstavuje také vyznamné ohrozeni zajmu pamatkové péce, nebot’ v rozsahu,
VvV jakém je zruSen, neni nadale podkladem pro posuzovani zdméra v Gizemi v rdmci Gzemnich
fizeni a dalSich navazujicich postupt vetejné spravy.
Odiivodnéni stanoviska, resp. vyjadieni dotené¢ho orgénu pfitom piedstavuje rozhodujici,
v mnoha pfipadech dokonce jediny podklad pro formulaci odiivodnéni ustanoveni uzemniho
planu, jimz je zohlednén pozadavek takového dotceného organu nebo pro formulaci odiivodnéni
rozhodnuti o namitce dotéené osoby ¢i vyporadani piipominky, vznesené v prubéhu
projednavani izemniho planu.
| proto se pro stanoviska dotéenych organt musi uplatnit poZzadavek nalezitého a
presvédcivého odavodnéni. Jeho konkrétni obsah bude samoziejmé vyplyvat z charakteru a
obsahu odivodnovaného stanoviska nebo vyjadieni. Kazdy uplatnény pozadavek, ptipadné
kazdé navrhované opatieni k ochran¢ zajmi pamatkové péce, by vSak meélo obsahovat
pfinegjmensim:
a) uvedeni hodnot, které maji byt navrhovanym opatifenim chranény,
b) zjakého podkladu konstatovani téchto hodnot vyplyva,
C) neni-li uplatnén pozadavek urcitého feSeni, uvedeni zplsobu, jak mize byt pozadované
ochrany dosaZeno,
d) je-li uplatnén pozadavek urcitého feseni, uvedeni diivodu, pro¢ z moznych alternativnich
nebo variantnich feSeni pravé navrhované predstavuje ucinnou a soucasné primétrenou
ochranu.

D. ZAVER

Jak je zvySe uvedené¢ho ziejmé, predstavuje prosazovani ochrany kulturnich hodnot
Vv procesech Uzemniho planovani narony a dlouhodoby ukol, pfi jehoz realizaci se zajmy
pamatkové péce stietavaji s celou fadou dalSich, vefejnych i soukromych zajma. Pti disledném
naplnéni ukoll doteného organu ze strany piislusnych organi pamatkové péce vsak miize byt
schvéleny izemni plan efektivnim nastrojem prosazovani ochrany pamatkovych hodnot v tizemi.
Lze shrnout, ze zakladnimi principy ¢inného prosazovani zajmi pamatkové péce jsou:
e vcasnd a disledna aktualizace izemné analytickych podkladu,
e vcasné poskytovani informaci o typu a Grovni pamatkové ochrany v feSeném uzemi nebo
ve vztahu k chranéné pamatce a o dalSich zajmech pamatkové péce v uzemi,
e vcasnost, jednoznaCnost, piesvédCivost a odivodnénost stanovisek a vyjadieni
k jednotlivym fazim Vv procesu pofizovani izemn¢ planovaci dokumentace (a pfimétené i
ostatnich néstrojii izemniho planovéani),
e kontrola zahrnuti pozadavkli pamatkové péce do jednotlivych vystupli v procesech
uzemniho planovani a rozhodovéani o tzemi, vcetné ptipadného uplatiiovani prostfedka
napravy a dalSich mechanisml ochrany prav a vefejného zjmu paméatkové ochrany.

I1l.  SROVNANI NOVOSTI POSTUPU, PRINOS PREDKLADANE METODIKY

Novost metodiky je dana jiz skuteCnosti, ze obdobny komplexni a soucasné specificky
nastroj pro ucinné prosazovani z4jma pamatkové péce v procesech tizemniho planovani dosud
nebyl zpracovan.
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Navrhované postupy odpovidaji platné pravni Gpravé a aktualni judikatute spravnich soudi.
Jejich novost je tak odvozena zejména od rozsahlé zmény pravni Upravy tzemniho planovéani,
kterd byla provedena zakonem ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpisii, a nekteré
souvisejici zdkony. Zohlednéna je téz zatim posledni novelizace, provedend zakonem ¢. 39/2015
Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zédkonl (zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi), ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Resena problematika je zcela dominantné ovlivnéna pravni pravou narodni (vnitrostatni)
povahy. Samoziejmé, jak tizemni planovani jako obecna metoda regulace vyuzivani tizemi, tak
ochrana pamadatkovych hodnot v jeho radmci, jsou realizovany i dalSich zemich. Zpiisoby
konkrétniho FeSeni problematiky v zahrani¢i vSak nutné vyplyvaji z vnitrostatni pravni
upravy v piisluSném statu, v zemich federalniho (spolkového) uspofadani navic zpravidla jak na
federalni (spolkové) trovni, tak na Grovni jednotlivych zemi (Némecko, Rakousko). Tomu nutné
odpovidaji postupy pftislusnych organt vefejné spravy, resp. metodické dokumenty vztahujici se
Kk témto postupiim. Vzhledem k podstatnym odlisnostem téchto pravnich tprav, a to jak v roviné
hmotnépravni, tak i procesnépravni, neni feseni predmétné problematiky v zahranici relevantni.

Prinos metodiky

Jako metodicky nastroj poskytuje certifikovana metodika Prosazovdni ochrany kulturnich
hodnot v procesech vizemniho pldanovani praktickou oporu pro G¢inné a uspé$né prosazovani
zajmu pamatkové péce v ramci:

= vykonu statni spravy v oblasti pamatkové péce na vSech jeho trovnich,

= ochrany pamatkovych hodnot izemi a nemovitych kulturnich pamatek dal§imi subjekty,
které se ucastni procesii izemniho plénovani — obce, kraje, vlastnici nemovitosti, odborna
1 obecna vetejnost.

Na zaklad¢ doporuceni, uvedenych v metodice, mohou organy pamatkové péce, ptipadné
dalsi organy a subjekty, pfispét k prosazovani zajmi pamatkové péce v procesech piipravy,
projednavani, schvalovani, pfipadné pfezkumu tGzemniho planu, jakoZzto zékladniho nastroje
uzemniho planovani. Obdobné muize byt metodika pfinosem i v dalSich procesech uzemniho
planovani.

Metodika mé svou roli 1 pro standardizaci postupl pii piipravé projektové dokumentace
(vazba na standardy projektové dokumentace Ceské komory architekti) a v odborném
vzdélavani.

V metodice uvedena doporuceni jsou formulovana pro zakladni modelové situace. Procesni
postup i relevantni argumentace se v jednotlivych ptipadech muze pochopitelné lisit s ohledem
na konkrétni skutkové okolnosti.

IV. POPIS UPLATNENI CERTIFIKOVANE METODIKY

Pro uplatiiovani predkladané metodiky primérni cilovou skupinou (organy statni pamatkové
péce, Narodni pamatkovy ustav) je Zadoucim opatienim jeji vyuziti v rdmci metodické ¢innosti
Ministerstva kultury jakozto ustfedniho spravniho Gfadu v oblasti statni pamatkové péce, resp.
Narodniho pamatkového ustavu coby odborné organizace pamatkové péce. K tomu lze vyuzit jak
metodické dokumenty Ministerstva kultury, pfip. Narodniho pamatkového ustavu, ale téz dalsi
metodickou a vzdélavaci Cinnosti ve vztahu k pracovnikiim spravnich organti na tseku statni
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pamatkové péce a Narodniho pamatkového ustavu, jeho zemnich odbornych pracovist. Autofi
metodiky deklaruji svou ptipravenost spolupracovat na takovém vyuziti certifikované metodiky.

Pro $irsi uplatnéni metodiky a jeji vyuziti dalSimi subjekty, zejména z fad autorizovanych
0sob - zpracovateld tzemné planovaci dokumentace - je zadouci jednak jeji publikace (bude
zajisténa v ramci feSeni projektu) a dalsi zvySovani povédomi o jeji existenci a vyuzitelnosti.

V.
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Poznamky:

! zdkon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé¢i, ve znéni pozdéjsich zmén a dopliki
(Pozn.: metodika vychazi ze znéni v8ech citovanych pravnich piedpisi k 30. ¢ervnu 2015). Zejména nemohla byt
pfi zpracovani metodiky vice zohlednéna piipravovana nova pravni uprava, ktera ma nahradit dosavadni zakon o
statni pamétkové pééi. Po mnohaletych piipravach byl ndvrh zékona o paméatkovém fondu predlozen viadé Ceské
republiky aZ v druhé poloviné roku 2015.

2 zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

%V metodice jsou zapracovéany piedev§im zavéry judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, vztahujici se k postaveni a
¢innosti organt statni pamatkové péée jako dotéenych organd v procesech tizemniho planovani. Zohlednéna jsou i
rozhodnuti k ¢innosti jinych dotcenych organt, pokud jejich zavéry pro svou povahu dopadaji i na postaveni a
¢innost organt pamatkové péce. (Citovana rozhodnuti spravnich soudt jsou dostupna v plném znéni na
Www.nssoud.cz, citovana rozhodnuti Ustavniho osudu na adrese nalus.usoud.cz.)

4§18 odst. 1 stavebniho zdkona

5§ 18 odst. 4 stavebniho zdkona

6§ 19 stavebniho zakona

" Nesporné ale pfitom plati, Ze stejn& jako architektura i izemi musi slouzit, podléhaji vyvoji, nelze je
zakonzervovat. ,, Pamdtkova péce v oblasti architektury proto znamend prizpiisobovani potrebdm dané doby pri
zachovani osobitosti, neznamenad naprosté vylouceni zmen, nybrz kontrolu vyvoje. V mnohem vys$si mire to plati
pro zachovani celych ulic, namesti, casti sidel nebo méstskych jader. Podstata historického mésta thvi v syntéze
puvodni formy a zmén béhem historického procesu, v dualismu kontinuity a vyvoje. Ma-li se zachovat identita,
musi se ovsem peclive overovat, které prvky a v jakém pripade se musi zachovat. “ In KIESOW, G.: Pamatkova
péce v Némecku. Bro: Barrister & Principal, NPU UOP v Brng, 2012, s. 105.

8 Clanek 7 Ustavy Ceské republiky (Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.)

9 Tyto cile deklaruje jiz preambule Ustavy.

10 Clanek 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (sou¢ast tistavniho potadku Ceské republiky na zakladé ¢1. 3 a
112 Ustavy a usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako sougasti ustavniho potadku Ceské republiky)

11 Zv1a3tni vyznam pro feSenou problematiku ma zejména Rdmcova umluva o hodnoté kulturniho dédictvi pro

spole¢nost (Faro, 2005), Ceska republika oviem dosud neni jeji smluvni stranou. Smluvni strany této mezinarodni

smlouvy se mj. zavazuji vyuZivat v§echny aspekty kulturniho dédictvi k obohaceni hospodaiského, politického,
spolec¢enského a kulturniho rozvoje a izemniho planovani, podle zhodnoceni vyznamu kulturniho dédictvi (viz ¢l.

8 pism. a) smlouvy). Blize VICHA, O. The Concept of the Right to Cultural Heritage within the Faro Convention.

International and Comparative Law Review, No. 2, 2014, Vol. 14, s. 23 — 38.

2Pyblikovana jako ¢. 181/1999 Sb.

13 Publikovana jako ¢&. 73/2000 Sb. m. s.

14 Publikovana jako ¢. 99/2000 Sb. m. s.

15 Publikovana jako ¢. 13/2005 Sb. m. s.

16 publikovana jako ¢&. 124/2004 Sb. m. s., tzv. Aarhuska umluva

17 Publikovana jako &. 91/2001 Sb. m. s., tzv. Espoo imluva

18 Umluva o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi Organizace spojenych narodti (UNESCO),
publikované pod ¢. 159/1991 Sb.

19 Zejména smérnice Rady a Evropského parlamentu ¢. 2003/4/ES ze dne 28. 1. 2003 o pfistupu veiejnosti
k informacim o Zivotnim prosttedi a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, o posuzovani vlivi
nékterych plant a programil na zivotni prostfedi. Pravni Gprava tizemniho planovani ale zahrnuje naptiklad i
specifické pozadavky na zvlastni ochranu tzv. evropsky vyznamnych lokalit podle smérnice Rady ¢. 92/43/EHS, o
ochrané prirodnich stanovist, volné zijicich zivoc€ichti a plané rostoucich rostlin, a ptacich oblasti podle smérnice
¢. 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaka.

2 Pamatkovy zakon byl za dobu své uc¢innosti dvaadvacetkrat novelizovan, dosud posledni novelou je zdkon &.
303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava.

21 P¥{ vykladu i aplikaci zakona o statni pamatkové pé¢i je nutno brat zietel na skute¢nost, Ze se jedna o predpis
z obdobi pfed rokem 1989. Veskera ustanoveni tohoto zakona je tedy nutno vykladat v kontextu sou¢asného
tstavniho potadku Ceské republiky, véetné hodnot a principii, na nich je tento Gistavni poadek postaven.

22§ 1 odst. 1 stavebniho zdkona

23 zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

24 zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)

25 zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu

% zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakoni (lesni zakon)

21 zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné& nékterych souvisejicich zékont (zékon
0 posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)
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28 zakon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyri a technikti ¢innych ve vystavbé

29 yyhlagka ministerstva kultury CSR &. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci; fadou dalSich pravnich ptedpist jsou prohlaSeny jednotlivé narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace a pamatkové zony

30 yyhlagka ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplisobu
evidence uzemné¢ planovaci ¢innosti

31 yyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuziti uzemi

32 7 aktualniho znéni navrhu zékona o pamatkovém fondu. Obdobné, byt’ dobovou terminologii, vymezuje zékladni
hodnoty kulturnich pamatek jakozto zakladni kategorie pamatkové ochrany i sou¢asny zakon o statni pamatkové
péci.

33 § 25 a nasl. stavebniho zikona

3 Podrobn4 tiprava obsahovych nileZitosti izemné analytickych podkladil je obsahem vyhlagky &. 500/2006 Sb.

35§ 27 odst. 2 stav. zak

% Povinnost poskytovat tidaje o izemi, pokud jde o jejich aktivity, stiha obdobné i vlastniky dopravni a technické
infrastruktury.

37°§ 28 stavebniho zakona

3 Jedna se o udaje o izemi pro izemné& analytické podklady obci, resp. pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi,
vytvafeny v jejich ramci.

39 Pokud mé4 vztah k piisobnosti organti statni pamétkové péce.

40 Jen pokud neni ochranné pasmo soucasti idaje o chranéné pamétce ¢i izemi.

41 § 31 a nasl. stavebniho zakona

42 Poprvé v usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, ¢. j. 9 Ao 3/2009-75, publ. pod & 2009/2010 Sh. NSS), resp. v
usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. P1. US 5/10, opétovné v usneseni pléna Ustavniho
soudu ze dne 24. 2. 2015, sp. zn. P1. US 22/14.

43 K tomu rozsudek NSS ze dne 18. 11. 2009, ¢. j. 9 Ao 3/2009-75, publ. pod & 2009/2010 Sb. NSS: ,, Zdvaznost v
Politice obecné vyjadrenych zameérii pro porizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnich a regulacnich
plamii a pro rozhodovani v uzemi ovSem neznamenda a ani znamenat nemiize, ze by kraje pri porizovani zdsad
uzemniho rozvoje automaticky prevzaly do svych planii realizaci v Politice obsazenych zameérii, a to bez dalsiho
hodnoceni jejich dopadii ¢i zvazovani moznych variant. Takovy postup by byl v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy jako je zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi, nebo zdakon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, pripadné zminénd SEA smérnice komunitarniho prdva.

4 Tak i sou¢asna Politika izemniho rozvoje Ceské republiky 2008, schvalena vladou CR dne 20. 7. 2009 usnesenim
&. 929, je dostupna na http://www.mmr.cz. Stejné jako 1. Aktualizace PUR, schvalena vladou CR dne 15. dubna
2015 usnesenim €. 276.

45§ 26 odst. 2 pism. ¢ zdkona o statni pamatkové péci. Ministerstvo také podalo piipominky jak pii projednavani
,,pvodni* Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky 2008, tak i jeji aktualizace.

46 Vzhledem k rozsahlosti praci a nezbytné odbornosti je zpracovatelem izemné& planovaci dokumentace zpravidla
autorizovana fyzicka osoba, (volné) sdruzeni autorizovanych osob nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, disponujici
pracovnim tymem pod vedenim autorizované osoby. Jen zcela vyjimeéné zpracovavaji uzemné planovaci
dokumentaci ptimo kvalifikovani pracovnici pfislusného pofizovatele (nejspiSe tfadu izemniho planovani).

47 Jde o relativné novou formu &innosti vefejné spravy, vyuzivanou tam, kde se ve vztahu k urcité véci nebo tizemi
zasahuje do pravni sféry neurcitého okruhu osob. Proces vydavani opatfeni obecné povahy upravuje podptrné ke
stavebnimu zakonu zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (§ 171 a nasl.), pfezkum spravnimi soudy pak zakotvuje
zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (§ 101a a nasl.).

48 Nékteré organy vefejné spravy ve smyslu institucionalnim (napf. obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti nebo
krajsky ufad) vykonavaji svou ptisobnost na zakladé¢ vice zvlastnich pravnich predpisi a jsou tedy riznymi
spravnimi organy ve smyslu funkénim (jsou napiiklad souc¢asné organem ochrany pfirody, vodopravnim ufadem,
organem ochrany lesa, organem pamatkové péce apod.). V zajmu zjednoduseni a sjednoceni postupu stanovi
stavebni zakon, Ze v takovém piipadé vydavaji tyto organy pouze jedno, tzv. koordinované stanovisko (blize § 4
odst. 7 stavebniho zakona).

4 Jako opravnéné investory stavebni zikon oznacduje vlastniky, spravce a provozovatele vefejné dopravni
infrastruktury (pozemnich komunikaci, drah, letist’, pfipadn€ vodnich cest) a vefejné technické infrastruktury
(elektrizacni a jiné energetické prenosové i distribucni soustavy, telekomunikacnich a dalSich tzv. inzenyrskych
siti). (§ 39 odst. 2 stav. zak.)

50 Zastupce vefejnosti je institut kvalifikované tic¢asti vefejnosti na prib&hu potizovani izemné planovaci
dokumentace. Zatimco kdokoliv miize podavat pfipominky, které je potizovatel povinen vzit za podklad pro sva
rozhodnuti, je zastupce vetejnosti (obdobné jako dalsi subjekty) opravnén podavat namitky, o kterych musi byt
rozhodnuto pfislusnym zastupitelstvem pii schvalovani izemn¢ planovaci dokumentace. Zastupcem vefejnosti
muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterého zmocnil zakonem stanoveny pocet obcantl obce nebo kraje, ktefi
uplatiuji véené shodnou piipominku k nadvrhu uzemné planovaci dokumentace. (§ 23 stav. zak.)
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51 Z4kon upravuje podrobnosti nafizovani a prib&hu vefejného projednavani izemné planovaci dokumentace, resp.
jejich navrhl. Vefejné projednani nafizuje pofizovatel uzemné planovaci dokumentace, ktery stanovuje jejich
pocet a datum, ¢as a misto jednotlivych projednani. O jejich konani informuje zvefejnénim informace, zpravidla
spolu s vetejnym vystavenim navrhu, kterého se projednani tyka. Stanovené subjekty a organy o ném informuje
jednotlive. O pribéhu projednani vede porizovatel pisemny zdznam. Soucasti vetejného projednani je vyklad
projednavaného navrhu ze strany pofizovatele nebo zpracovatele. Stanoviska, namitky a pfipominky se pii
vefejném projednani uplatiiuji pisemné s identifikaci a podpisem osoby, ktera je podala. (§ 22 a jiné stav. zak.) Na
termin vetejného projednani je obvykle vazana lhita pro podavani pfipominek, stanovisek, namitek a dalsich
vyjadreni jednotlivych skupin zucastnénych osob a organti k projednavanému navrhu.

52 Zejména v ptipadé dot&enych organi je takto rozséhlé uplatfiovani zasady koncentrace krajné problematické.
Vypracovani ptisluSnych stanovisek, véetn¢ potiebnych analyz, je Casove velice naro¢né, dotcené organy je
mohou ve stanovenych lhitach stihnout zpravidla jen na tkor svych dalSich ¢innosti. A pfedevsim, je sporné, zda
lze z4jmem na rychlém procesu izemniho planovani ospravedlnit pfipadny rozpor vysledného navrhu se zasadou
materialni pravdy a zdsadou ochrany verejné¢ho zajmu.

53 Podrobng;jsi ndleZitosti obsahu zasad (izemniho rozvoje stanovi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.

%4 Podle § 45i zékona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich piedpisd.

55 Postupem podle § 136 odst. 6 spr. fadu.

56 Zakon stanovi, Ze pokud by potizovatel pti zadvéreéném vyhodnoceni dospél k zavéru o rozporu navrhu
s nékterym z obligatornich podkladi, navrhne zastupitelstvu kraje zamitnuti navrhu zasad izemniho rozvoje. (§ 40
odst. 3 stav. zak.) Takovym podkladem miZze byt i stanovisko Ministerstva kultury jako dotéeného organu statni
pamatkové péce.

5" Podle zavéra judikatury spravnich soudd je tento okamzik kli¢ovy. Nejen, Ze teprve od néj jsou zasady tizemniho
rozvoje a jiné kategorie izemné planovaci dokumentace vydavané formou opatfeni obecné povahy, zpisobilé
vyvolavat pravni u€inky, ale napft. t€Z po posuzovani lhiity pro jejich ptipadny soudni pfezkum. Podle usneseni
roz§ifeného senatu NSS ze dne 6. 3. 2012, ¢. j. 9 Ao 7/2011-489, (publ. pod ¢. 2606/2012 Sb. NSS)

58V hl. m. Praze miize byt zemni plan pofizen a vydan pro celé izemi hlavniho mésta nebo pro jeho vymezenou
Cast.

%9 Dohodu o parcelaci uzavira investor zaméru na zménu vyuziti izemi s vlastniky pozemki a staveb v tizemi
dotéeném jeho zamérem. Tato dohoda ma zajistit jednak takové usporadani uzemi, které umozni v§em témto
osobam uzivani jejich pozemkd a staveb, jednak (spole¢né) splnéni pozadavkl izemniho planu napf. na vymezeni
vetejnych komunikaci a dalsich vefejnych prostranstvi v dotéeném tzemi.

60 Pokud pofizovatel ve stanoveném ¢ase nezpracuje lizemni studii nebo nepofidi regulaéni plan, rozhoduje se o
zamérech na zmény vyuziti izemi pouze podle pozadavki uzemniho planu.

61 N4vrh na potizeni izemniho planu se podava u obce, pro jejiz lizemi se pofizuje, a obsahuje kromé identifikace
navrhovatele pfedev§im navrh zmény vyuziti ploch na izemi obce, udaje o soucasném vyuziti dotcenych ploch,
divody pro pofizeni izemniho planu nebo jeho zmény a navrh uhrady nakladt na pofizeni izemniho planu.
Potizovatel po posouzeni navrhu, pfipadné odstranéni jeho vad, navrh bud’ odmitne, nebo postoupi zastupitelstvu
obce k rozhodnuti (§ 46 stav. zak.)

62 Podle piedchozi pravni Gipravy nasledoval koncept tizemniho planu jako nejprve obligatorni, posléze jiz pouze
fakultativni faze procesu pofizovani uzemniho planu, jejimz t¢elem bylo ovéfit proveditelnost zadani izemniho
planu a pozadavki vSech zicastnénych aktért, a to i ve variantach feSeni. V soucasnosti jsou tyto tkoly
obligatorné soucasti prvotnich fazi zpracovani a projednani zadani uzemniho planu.

83 Postupem podle § 136 odst. 6 spr. fadu.

8 K pozadavkim na obsah odiivodnéni izemné planovaci dokumentace napt. rozsudek NSS ze dne 24. 11. 2010, &.
j- 1 Ao 5/2010-169, publ. pod ¢. 2266/2011 Sb.

8 Do zastavéného uzemi se zahrnuji pozemky v intravilanu, s vyjimkou ploch zemé&délskych plodin, a dile pozemky
mimo intravilan, zejména pokud jde o zastavéné stavebni pozemky, pozemni komunikace, ze kterych jsou vjezdy
na pozemky zastavéného tizemi a dalsi pozemky, které jsou obklopeny pozemky zastavéného uzemi, s vyjimkou
pozemkl vinic, chmelnic a zahradnictvi. Na tzemi obce se vymezuje jedno pfipadné vice zastavénych tzemi.
Hranici zastavéného uzemi tvofi ¢ara vedena pravidla po hranici parcel. (§ 58 stav. zak.)

% Modelovym piipadem byl donedavna stav ve statutarnim mést& Olomouci. Kromé uzemniho planu byly pro jeho
uzemi zpracovany dva regulacni plany (podle star$i pravni upravy). Jeden pro uzemi méstské pamatkové
rezervace, na némz bylo potieba stanovit bliz§i podminky vyuziti izemi z dGvodu prosazeni pamatkové ochrany
historické podoby centra mésta, druhy pro jedno z mistnich sidlist’, u né¢hoz se doposud nepodaftilo uspokojiveé
vypotadat s neblahymi disledky panelové vystavby z 80. let 20. stoleti (pocinaje nizkou urbanistickou hodnotou
uzemi, pres nedostatecnou infrastrukturu uzemi az po novodoby problém nedostatku parkovacich mist).

87 Toho je vyuZivano zejména u regula¢nich planti vyddvanych na zadost investora rozsahlejsich nebo jinak

88 S piisobenim takovych spolki pocita také schvaleny vécny zamér zakona o pamatkovém fondu i jeho soucasné
paragrafované znéni. Pravo participace (nejen environmentalnich) spolkli na procesech izemniho planovani,
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vcetné soudniho pfezkumu izemné planovaci dokumentace soudy ve spravnim soudnictvi vyslovné zminuje napf.
také nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. . US 59/14.

69 § 26 odst. 2 pism. c) zdkona o stitni paméatkové péci

70§ 28 odst. 2 pism. c) zdkona o stitni paméatkové péci

1§ 29 odst. 2 pism. c) zakona o statni pamatkové péci

2 Nachazi-li se tedy na tzemi obce, pro které je pofizovan izemni plan pamatkova rezervace nebo pamatka zapsana
na seznamu svétového kulturniho dédictvi, je dot€enym organem pamatkové péce pouze Ministerstvo kultury a
nikoliv jiz krajsky tfad nebo obecni Gifad tzemniho planovani. To je shodou okolnosti pfipad mimo jiné i sidel
obou fesitelskych pracovist’ projektu, jehoz je tato metodika vystupem: Olomouc a Lednice na Morav¢, resp. Brno

3V praxi tento institut i po letech od nabyti G¢innosti stavebniho zakona nardzi na fadu problémd, napft. zda ziistane
u pouhé sumarizace pozadavkt za vSechny dotcené oblasti, nebo (v opacném piipad€) provede skutecnou vécnou
koordinaci dil¢ich pozadavkt. Jednim z problematickych bodt je i kvalifikace ufedni osoby, ktera by takovou
koordinaci provadéla.

4 Zejména § 136, aplikovany pii vydavani opatieni obecné povahy na zakladé § 174 odst. 2 spr. fadu

5 Jak doklada judikatura spravnich soudd, nejde o planou proklamaci. Soudy z tohoto ustanoveni dovozuji
odpovédnost obou typll orgadni za fadny vykon vetejné spravy, a to zejména ve vztahu k ochrané prav osob
dotéenych na jejich pravech uzemné planovaci ¢innosti a jejimi vystupy. Za vSechny napt. rozsudek Krajského
soudu v Ostravé ze dne 25. 2. 2015, €. j. 79 A 6/2014-193.

76 § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona

7 Pti nedostatku vyslovné pravni ipravy je na mist& uplatnit zde analogicky pravni Gpravu pro vydavéani zdvaznych
stanovisek k zaméram obnovy kulturnich pamatek (§ 14 odst. 6 zdkona o statni pamatkové péci).

8 Podle § 136 odst. 6 s pouzitim § 133 odst. 2 a 3 spr. fadu, nedojde-li k dohodé mezi dotéenymi organy, véc je
postoupena k rozhodnuti jejich spole¢né nadfizenému organu (napi. ministerstvo zivotniho prostiedi ve vécech
ochrany pfirody a krajiny na jedné strané a ochranou zemédélského ptidniho fondu na strané druhé). Neni-li
takovy organ (coz bude ¢astéjsi) musi byt véc postoupena vécné prislusnym Ustfednim spravnim ufadim. Ty se
pokusi spornou otazku vytesit v ramci dohodovaciho fizeni, pokud by neuspély ani ty, sporna otazka by musela
byt ptedlozena k rozhodnuti vladé.

79 Naptiklad skute¢nost, Ze v mezidobi doslo k vyhlageni nové kulturni pamatky, narodni kulturni paméatky nebo
pamatkové chranéného tizemi anebo k objeveni nového archeologického nalezisté.

8 Pochopitelné bude napiiklad v méFitku regulaéniho planu namisté uplatiiovat konkrétn&jsi pozadavky ochrany
napf. urcité kulturni pamatky, nez v méfitku Gzemniho planu nebo dokonce zasad izemniho rozvoje.

81 To vSak v zadném piipadé neznamena, Ze by dotdeny organ, ktery napi. ve svém stanovisku k zadani zmény
uzemniho planu souhlasil s jejim zpracovanim, nemohl ve svém pozdéj$im stanovisku k navrhu zmény tizemniho
planu nesouhlasit s konkrétnim vécnym feSenim. (Podle rozsudku NSS ze dne 30. 9. 2009, ¢. j. 6 Ao 4/2009-104)

8 Vytvoreny ve struktufe odpovidajici ptiloze ¢. 6 vyhlasky & 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech,

uzemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.

8 Podle platné pravni tpravy do roku 2012 se jednalo, pfinejmensim fakultativng, o fazi konceptu izemniho planu.

8 Srovnej § 43 odst. 1 stavebniho zakona, podrobnosti upravuje vyhlagka &. 501/2006 Sb. o obecnych pozadavcich
na vyuZzivani Uzemi.

8 Podle rozsudku NSS ze dne 20. 1. 2010, &. j. 1 Ao 2/2009-86, uplatni-li v procesu potizovani izemniho planu
dotéeny organ pozadavek podminéni vyuziti izemi v uréité lokalité uzemni studii, je tomuto pozadavku vyhovéno
pouze, pokud je uzemni studie zpracovana jako podklad pro potizeni izemniho planu, nebo je-1i uzemnim planem
stanoveno zpracovani uzemni studie jako podminka pro rozhodovani o tomto tizemi.

8 Zde autofi metodiky s ohledem na své pracovisté snad ani nemohou uvést jiné piiklady, nez baziliku Panny Marie
na Sv. Kopecku u Olomouce, resp. Klasterni Hradisko, barokni komplex byvalého klastera, dnes vojenské
nemocnice lezici jiz pfimo v Olomouci.

8 Tento pozadavek se objevuje i v judikatufe spravnich soudd. Tak napt. v rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze

dne 25.2.2015, &. j. 79 A 6/2014-193, je reflektovéna skute&nost, Ze podle vynosu Ministerstva kultury CSR ze dne

21.12. 1987, €. . 16417/87-V1/1, jimz bylo prohlaseno historické jadro Olomouce méstskou pamatkovou rezervaci,

je chranénou hodnotou panorama meésta a jeho uplatnéni v blizkych i dalkovych pohledech.

8 K postuptim pii tvorbé téchto dokumenti srovnej napi.: KUCERA, P.: Metodika koncepce uspofadani krajiny pro

ochranu a obnovu kulturnich, historickych a ptirodnich hodnot v izemi. Certifikovana metodika. Brno: Mendelu,

2015.; KUCOVA, V. a kol.: Metodika tvorby standardizovaného zaznamu krajinné pamatkové zény. Certifikovana

metodika. Odborné a metodické publikace NPU, svazek &. 53. Praha: NPU, 2014; SALASOVA, A. a kol.: Metodika

identifikace komponovanych krajin. Navrh certifikované metodiky. Brno: Mendelu, 2015.; KUCERA, P.: Metodika

identifikace kulturnich artefaktd v krajing. Navrh certifikované metodiky. Brno: Mendelu, 2015.

8 Podle rozsudku NSS ze dne 20. 1. 2010, &. j. 1 Ao 2/2009-86.

%0 ... na odivodnéni rozhodnuti o namitkdch je tieba klést stejné pozadavky jako v piipadé typickych sprdavnich
rozhodnuti (§ 68 odst. 3 spr. Fadu). Musi z nej byt seznatelné, z jakého ditvodu povazuje spravni organ podané
namitky za liché, mylné nebo vyvrdacené, nebo proc¢ povazuje predestirané skutecnosti za nerozhodné, nespravne,
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nebo jinymi radné provedenymi diikazy za vyvrdcené. “ Podle rozsudku NSS ze dne 24. 11. 2010, ¢&. j. 1 Ao
5/2010-169 (publikovany téz jako ¢. 2266/2001 Sb. NSS)

% Nap#. v rozsudku NSS ze dne 7. 1. 2009, ¢&. j. 2 Ao 2/2008-62.

92| z judikatury spravnich soudi citované v této metodice je zfejmé, Ze spolu s (daliimi) procesnimi vadami pii
pofizovani izemné planovaci dokumentace, ptedstavuje nedostatek odiivodnéni viibec nejcastéjsi diivod pro
zru$eni napadené uzemné planovaci dokumentace nebo jeji ¢asti. Za v8echny napt. rozsudek NSS ze dne 16. 12.
2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 — 136 (publ. pod ¢. 1795/2009 Sh. NSS): ,,1 v odiivodnéni opatieni obecné povahy je nutno
uvést duvody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se spravni organ ridil pri jejich hodnoceni a pri
vykladu pravnich predpisii (§ 68 odst. 3 a § 174 odst. 1 spravniho radu z roku 2004). Nedostatek rozhodovacich
duvodii zpusobuje jeho neprezkoumatelnost.
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Tabulka

Pfehled procesu pofizovani tizemniho planu se zdiraznénim role organti pamatkové péce jako dotcenych organ

F. Fdze procesu orgdn uzemniho pldnovdni iiné osoby/orgdny orgdn pamdtkové péce
1 pofizeni ZO: rozhodnuti o pofizeni Up
2 ZADANI UP zpracovani navrhu, zaslani k vyjadreni e vyjadreni k ndvrhu zadani
Kazdy: pfipominky Obsahem vyjadreni: poZadavky na
DO: vyjadreni, obsah uzemniho pldnu vyplyvajici z
KU: vyjadrenti, pravnich predpisli a Uzemné
podnéty sousednich obci planovacich podklad
Lhdta: 30 dntd od obdrzeni ndvrhu  K!
Uprava ndvrhu zadani, predlozeni ke
schvaleni Z0: schvdleni zadani up
3 NAVRH UP zpracovani navrhu up
4 spole¢né jednani o nadvrhu DO: ucast na spole¢ném jednani, e (icast na spolecném jednani
DO: stanoviska Lhdta: dle terminu jednani
pfipominky sousednich obci e uplatnéni stanoviska
Obsah: pripominky k ndvrhu
Lhita: 30 dnli ode dne jednani Kl
5 zvefejnéni navrhu Kazdy: pfipominky
KU: stanovisko (koordinace vnéj$ich
vztahd, soulad navrhu s nadfazenou
apd, ...)
6 vyhodnoceni vysledk( projednani, Z0: schvdleni vybéru variant e Ucast na fedeni rozportli
feseni pfipadnych rozport, zastupitelstvem obce (pokud byly
vybér variant (pokud byly zpracovavany)
zpracovavany),
Varianta 1
7 pfipadna Uprava navrhu a pokracovani
(>1.8)




Varianta 2 Vyvstala potifeba pfepracovat ptvodni navrh, napf. pro neresitelné rozpory mezi zadanim a pozadavky dotéenych organtd nebo krajského uradu.

7

zpracovani navrhu pokynu ke
zpracovani nového navrhu up

ZO: schvaleni pokyn( ke zpracovani
nového navrhu tp (= . 3)

Pokracovani:

8 - fizeni o navrhu Up

verejné projednani ndvrhu up

vSichni: Ucast na vefejném projednani
vlastnici pozemk a staveb dotéenych
navrhem feseni: namitky

oprdvnéni investofi: namitky
zastupce(i) vefejnosti: namitky

Kazdy: pfipominky

DO: stanovisko ke zménam od
spole¢ného jednani

KU: stanovisko ke zmé&nam od
spole¢ného jednani

e (cast na vefejném projednani

Lhdta: dle terminu projednani

e stanovisko ke zménam od
spole¢ného jednani

Lhata: 7 dn( ode dne projednani K!

vyhodnoceni vysledkl projednani,
zpracovani navrhu rozhodnuti o
namitkach,

zpracovani navrhu vyhodnoceni
pfipominek,

krajskému Gradu

doruceni navrh( dotéenym orgdniim a

DO: vyjadreni k ndvrhu rozhodnuti o
namitkach a k navrhu vyporadani
pripominek ve své vécné plsobnosti
KU: vyjadieni k navrhu rozhodnuti o
namitkach a k navrhu vyporadani
pfipominek

e vyjadreni k navrhu rozhodnuti o
namitkach a k navrhu vyporadani
pfipominek ve své vécné plisobnosti

Lhdta: 30 dnl od doruéeni navrhli K!

,

Varianta 1 Vyvstala potieba di

¢i Upravy navrhu

10

Uprava navrhu, > 1. 8

Varianta 2 Vyvstala potifeba pfepracovat plvodni navrh, napf. pro neresitelné rozpory mezi vysledkem spolec¢ného jednani a zasadnimi namitkami vlastnik(

dotéenych nemovitosti.

10

zpracovani navrhu pokyn( ke
zpracovani nového navrhu up

Z0: schvéleni pokyn( ke zpracovani
nového navrhu tp (> . 3)

Varianta 3 Bez komplikaci




10 ->f11

Pokracovani:
11 zavérecné prezkoumani ndvrhu Up, Z0:
konecna formulace odGvodnéni, a) schvdéleni ndvrhu (po ovéreni
navrh na vydani Up nebo na zamitnuti souladu s PUR, ZUR nebo regul.
pldnu kraje, se stanovisky dotcenych
organu nebo vysledkem reseni
rozpor( a stanoviskem krajského
Uradu) (= F. 12), nebo
b) vraceni navrhu pofizovateli
s pokyny k Upravé a novému
projednani (> . 3)
c) zamitnuti navrhu.
12 | vydani dzemniho planu Oznameni o vydani tzemniho planu
vefejnou vyhlaskou na uUredni desce.

Pozndamka k tabulce: Pro zachovani prehlednosti nejsou v prehledu zahrnuty dil¢i procesy a Ukony aktérd, které nemaji bezprostredni ani podstatny vliv na
postaveni a roli orgdni pamatkové péce jako dotcenych organ(l. Jde zejména o proces posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi, v€etné posouzeni vlivi na
evropsky vyznamné lokality, a o Ukony povéreného zastupitele, spolupracujiciho na ¢innosti pofizovatele Uzemniho planu. Samostatné neni v prehledu
uveden ani zpracovatel uzemniho planu.

Ve sloupci ostatni osoby/orgdny jsou zkratkami uvedeny:
Z0: zastupitelstvo obce, pro kterou je Gzemni plan pofizovan;
DO: dalsi dotéené organy (tyka se samoziejmé i organli pamatkové péce, které jsou pro zvyraznéni uvedeny samostatné v poslednim sloupci);

s v

KU: krajsky uFad jakoZto nadF¥izeni orgdn tzemniho planovani;
u dalSich osoby je pro zachovani presnosti zachovano slovni oznaceni.

Dalsi zkratky a znacky k tabulce:

K!: zdsada koncentrace: k vyjadienim a stanoviskim podanym po stanovené lhité pofizovatel nepfihlizi. V pfipadé vyjadreni k navrhu rozhodnuti o
namitkach a ndvrhu vyporadani pfipominek se ma po marném uplynuti Ih{ty za to, Ze dotéeny organ s navrhy souhlasi!

-: pokracovani na (fadku).
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