LESNICKA POLITIKA
Prednaska c. 11

Restituce, privatizace, transformace
a hospodarska politika v lesnictvi po
roce 1989.
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Stav lesnickeé politiky pred revoluci
1989

« Statni lesnicka politika neexistovala

» Existence resortnich vyhledu ze statistik a
SLHP (zejmena tézebnich moznosti)



Stav lesniho hospodarstvi pred rokem 1989

e Zakladni charakteristiky:
— Lesnicka politika v pravém slova smyslu neexistovala
— stat v roce 1990 vlastnil 95,8 % vsSech lesU

— Lesni hospodarska politika statu byla centralné a
celostatné planovana a rizena ministerstvem

— lesni zdkon €. 61/1977 Sb., o lesich a navazujici
vyhlasky byly soucasti vysokého stupné statni
regulace,

— uzivaci prava u lesu ve vlastnictvi fyzickych osob
sdruzenych do zemédeélskych druzstev byla
zabezpecovana podniky statnich lesu institutem
,odborné spravy”,



Restituce |

o Zakon ¢. 229/1991 Sb., zakon o pudé

— Vlastnicka prava

* Bylo podano pres 50 tisic Zzadosti o vydani majetku (rozloha 359 000
ha les(). Zhruba 47 000 pripadt (300 000 ha) bylo vyreseno,
komplikované a soudné slozité pravni spory jsou stale jesté vyrizovany.

— Uzivaci prava
* Soudasné probihalo navraceni uZivacich prav k majetku. LCR s. p. jako

povinnd osoba predaly uzivaci pravo plivodnim vlastnikim na vymeére
174 000 ha (99,4 %) lesnich pozemka.

e Zakon €. 172/1991 Sb., restituce lesu ve vlastnictvi obci

— Bylo vydano 397 000 ha lest obcim (dosud 96,7 % uplatnénych
naroku) a podle novely tohoto zakon (&is. 277/2002 Sb.) i 29 000 ha
lestl lesnim druzstvim obci.



Restituce ||

e Restitucni proces je v zasadé ukoncen k reseni
zbyva nékolik pravné slozitych pripadu.

* Problémy:

— Politicky nebyla dlouho resena otazka majetku
cirkve. Jedna se priblizné o 160 000 ha (cca 7 %)
les’, nyni reSeno zakonem 428/2012 Sb., o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi v soucasnosti probiha vydavani lesu.

— Jako dusledek restituci vznikla roztristéna
vlastnicka struktura lesnich majetka.




Zakladni koncepty pro transformaci
statnich lesu

Ponechani stavu pred rokem 1989
Privatizace lest v majetku statu

Dlouhodoby pronajem statnich lest soukromym
podnikatelskym subjektim, které by
obhospodarovaly statni lesy na principu najemni
smlouvy ve vazbé na LHP.

Privatizace casti statniho majetku a
obhospodarovani lest v majetku statu privatnimi
subjekty — tento koncept byl po bourlivé odborneé
diskusi uplatnén




Transformace statnich lesu

Ustavni zakon, €. 100/1990 Sb., ¢&l. 10 odst. 1: ,,
Nerostné bohatstvi....zakladni lesni pudni
fond, ....... jsou ve statnim vlastnictvi.

Privatizovat pouze obsluzny majetek

Vlada CR jej projednala na svém zasedani dne
20. 11. 1991 a vzala na védomi

Usneseni CNR ¢. 259 7 11.10.1991 - hledani
politické shody

Mze dne 11.12.1991 zaloZilo LCR od 1.1.1992



Privatizace statniho lesniho majetku

* Celkovy objem 16,2 mld. K¢ rozdélen

— 8,0 mld. LCR, s. p. nutny ke spravé (budovy, osobni
auta, HW, SW...)

— 8,2 mld. k privatizaci k vykonu Cinnosti v lesich

(traktory, odvozni soupravy, budovy, manipulacni
sklady, tézebni stroje, ...)

* Vzniklo 94 akciovych spolecnosti, uskutecnény 3
verejné drazby, 17 prfimych prodeju. V a.s.
vlastnicka prava za stat vykonaval Fond
narodniho majetku

* akciové spolecnosti byly privatizovany ve 2. viné
kuponoveé privatizace



Velka privatizace

* Bylo potreba rozhodnout, jakym tempem se ma privatizace ubirat.
Pomala varianta uprednostnovala prevod na akciové spolecnosti,
které by nejdrive byly ve vlastnictvi statu.

e Zavedla by se zvlastni statni agentura, ktera by provadéla
restrukturalizaci podniku a pak by byl vybran vhodny vlastnik.

* Hlavni prednosti tohoto navrhu bylo prave vybrani vhodného
vlastnika.

» Zatimco rychla privatizace, ktera nakonec vyhrala, chtéla, aby
podniky byly ihned privatizovany a restrukturalizoval by je az novy
vlastnik.

* Ve prospéch hrala tzv. predprivatizacni agédnie — manazeri podniku
cekajici na to, ze jejich podnik bude privatizovan by mohli ztratit
zajem na vedeni podniku a ¢ekat na nového vlastnika.

Rychlost byla klicovym politickym pozadavkem vysledkem diskusi byl:

Zakon €. 92/1991 Sb., o prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz jen ,,zakon o velké privatizaci®)



Metody velké privatizace

aukce — byla malo vyuzivana, uplatnéni nasla hlavné v malé
privatizaci

verejna soutéz

prodej predem vybranému zajemci — Slo predevsim o prosperuijici
podniky

transformace na a.s. - privatizacnimi projekty

Akcie pak mohly byt privatizovany témito metodami:
— aukce
— verejna soutéz
— primy prodej predem vybranému zajemci
— prodej na verejnych kapitalovych trzich
— kuponova metoda
— prevod obcim, verejné prospésnym organizacim



Mala privatizace

Mala privatizace je jedna z prvnich etap, kterou
zalal rozsahly proces privatizaci v Ceskoslovensku
po roce 1989.

Pomohla znovu vystavet zivnostensky sektor,
ctery v Ceskoslovensku prakticky zadny nebyl.

Jednalo se o prevody predevsim jednotlivych
provozoven maloobchodu a sluzeb z vlastnictvi
statu jinym, nestatnim subjektim.

Pravni podklad tomuto procesu polozilo Federalni
shromazdéni schvalenim zakona ¢. 427/1990 Sb.,
o prevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem
na jiné, pravnické nebo fyzické osoby.




Privatizované podniky v malé a velké
privatizaci z hlediska jejich poctu
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Privatizované podniky v malé a velké
privatizaci z hlediska majetku v mld. K¢
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Hlavnich modely pouzivané pro spravu lesu
ve vlastnictvi statu

Zakladni charakteristiky modelu:

 Model prodeje drivi na lokalité ,,P“

— LCR soutéZi saldo mezi prodanym dfivim a vynaloZenymi naklady na lesnické
prace.

— LCR prodaiji lesnické firmé strom, lesnicka firma provede tézbu stromu, jeho
priblizeni na odvozni misto, manipulaci na sortimenty a jejich nasledny prode,;.

— Dale lesnicka firma provede podle projekt(i LCR zalesnéni a naslednou
péstebni pédi.

 Model prodeje drivi na lokalité ,OM“
— LCR sout&Zi cenu lesnické sluzby.

— LCR zaplati u lesnické firmy téZbu stromu, lesnicka firma provede jeho tézbu,
pfiblizeni a manipulaci na sortimenty v_ lese na odvozni cesté, tedy na tzv.
odvoznim misté ,,OM“ podle pokyn(i LCR; sortimenty si nasledné prodavaji LCR
ve vlastni rezii — zajistuji kontrakt, expedlu dopravu, prejimku a fakturaci drivi.

* Model spravy lesti ,,R” (ve vlastni rezii)
— LCR vegkeré ¢innosti zabezpeluje vlastnimi zaméstnanci pfimo Fizené zavody.



Schema tézebniho procesu

Lokalita ,P Lokalita .OM*

Tézba Priblizovani Sortimentace Odvoz
Cena na pni Cena na OM

700 Kc/m3 1300 K¢/m3



Schema tézebniho procesu

Lokalita ,P* .
okalita,, Lokalita ,,OM*

Cena na parezu Naklady na tézbu, priblizovani a sortimentaci Cena na OM Profit

700 Ké/m3 600 Ké/m3 1 300 Ké/m -

700 Ké/m3 700 Ké m3 1200 Ké m3 - 200
700 Ké/m3 500 Ké/m3 1400 Ké/m3 +200
800 K¢/m3 500 K¢/m3 1400 Ké/m3 +100
Model [N Rezie stitu [N Podnikate! [




Co je to zisk

Provozni naklady
zalesnovani,ochrana kultur, vychovné zasahy,
ochrana lesa, udrzby cest a budov, odpisy,mzdy atd.

Provozni vynosy
Trzby za drevo, sluzby, trzby za ostatni produkty atd.

Provoz. vynosy - provoz. naklady =
Provozni hospodarsky vysledek (provozni zisk)



Jinymi slovy:

* Hospodarsky vysledek je to, co zbyva
poté, co jsme vSechny potreby lesa
nakladove pokryli.



Pouziti celkového HV

Odvod dané
Pridel do rezervniho fondu

Pridél do fondu investic a oprav

Podily na HV (ziskové mzdy)

Dividenda



Vyvoj hospodaFské politiky LCR s. p.
Roky 1992 — 1998

S vyjimkou primo fizenych zavodu (radove 6% vymeéry i produkce
drivi) byly smluvni vztahy na prodej drivi a nakup lesnickych sluzeb
sjednany s lesnimi akciovymi spole¢nostmi.

Zpocatku byly smluvni tzemni jednotky (dale ,,SUJ“) identické

s lesnim hospodarskym celkem (dale ,,LHC").

Dochazi k pozvolnému zpristupriovani lesni zakazky dalSim
subjektim a to oddélenim tzv. vedlejSich uzemnich jednotek (v
rozsahu 10-20 % Uzemi), o které mohly soutézit i lesni akciové
spolecnosti.

Zakladnim dlivodem ke zpristupnovani lesni zakazky bylo hledani
tzv. trznich cen lesnickych Cinnosti.

Jednotlivé zakazky vztazené na LHC nebyly soutézeny a ceny sluzeb
byly s lesnickymi firmami dojednavany na zakladé jejich cenovych
kalkulaci.



Vyvoj hospodaFské politiky LCR s. p.
Roky 1999 - 2003

V tomto obdobi dale pokracovalo postupné otevirani trhu i pro subjekty,
které nevznikly z kupdnové privatizace.

V roce 1998 (14. 9. 1998) LCR vstoupily 49 % podilem do firmy Hradecka
lesni a drevarska spolecnost, a.s. (dale ,,HLDS®), jejimz predmétem cCinnosti
je mj. velkoobchod, zprostredkovani obchodu, zprostredkovani sluzeb,
reklamni Cinnost a marketing.

Majetkovy stav 50 % LCR a 50 % fyzicka osoba. Od roku 1999 byli smluvni
partnefi LCR zavazani k tzv. zp&tnému odkupu, ktery &inil 30 % kulatin a
49% vlaknin z roCni tézby.

S timto drevem HLDS dale obchodovala.

V zavéru roku 2003 LCR prosadily podstatnou zménu ve stavajicich
smlouvach na lesni zakazku a zkratily dvouletou vypoveédni dobu



Vyvoj hospodaiské politiky LCR s. p.
Roky 2004 - 2008 - 1. &ast

V zavéru roku 2004 se LCR pokusily o zneplatnéni dosavadnich smluvnich
vztah(, véetné smluv s HLDS o realizaci prodeje dfivi ze zpétného odkupu.

Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze (dale ,UOHS”) vydal pro LCR
stanovisko, podle kterého se na lesnické zakazky nevztahuje zakon o
verejnych zakazkach (dale ,,ZVZ“). Statnim podnikem noveé vyhlasené
soutéze na lesnické sluzby byly pripraveny jako vicekriterialni a vysledky
vybéroveého fizeni se mnohdy neopiraly o financné nejvyhodnéjsi nabidku,
ale o systém tzv. ,referenci.

Necitelné vysledky vybérovych rizeni vedly k tomu, ze se nékteré
podnikatelské subjekty postupneé obratily az k evropske komisi pro ochranu
hospodarske soutéeze. Vysledkem bylo nové rozhodnuti UOHS o povinnosti
LCR postupovat podle ZVZ.

V tomto obdobi maji sveé koreny i nekteré zaloby na LCR a arbitraze

proti CR. Dodnes neni z té doby uzavrena mezinarodni arbitraz, kterou
vede proti CR némecka spolecnost InterTrade Holding GmbH (CE WOOD,
a.s.) , pro poruseni povinnosti pfi ochrané investic.



Vyvoj hospodaiské politiky LCR s. p.
Roky 2004 - 2008 - 2. cast

Ze strany LCR dochazelo opakované k tendencim rozsifovani svych - a to predevsim
obchodnich - aktivit se drevem, na ukor podnikatelské sféry.

V prubéhu roku 2006 byla podle zakona o verejnych zakazkach pfipravena a
vyhlasena verejna zakazka na lesnické sluzby pro rok 2007, ktera méla prinést
zakladni stabilizaci lesnického sektoru. Vlivem politické situace a s prispénim
zivelné kalamity nebyly uzavreny smlouvy s vitézi vybérového rizeni a kalamita
byla zpracovavana v rezimu jednacich rizeni bez uverejnéni.

Situace vyvrcholila krizi v roce 2007, kdy LCR nemély uzavfeny zadné smlouvy na
lesnické Cinnosti, které by nebyly napadeny pravni cestou. Tento stav byl ukoncen
Memorandem, uzavienym 27. 6. 2007 mezi Ministerstvem zemédélstvi a
Konfederaci lesnickych a drevozpracujicich svazua (dale ,, KLDS”).

Memorandum spocwalo v kompromisnim reseni pouZitého modelu obchodovani
se drevem s tim, Ze na prlbllzne poloviné SUJ urcenych losem je drevo prodano
smluvnimu partnerovi u pafezu (obchodni model ,P“) a na dalSi poloviné sUl je
drevo obchodovano po sortimentaci na odvoznim misté v rezii LCR (obchodni
model ,,OM”) Nasledné doslo k ekonomickému porovnani, ktera z uvedenych
forem je vyhodnéjsi pro LCR, resp. pro stat.



Dreveéna kniha - ¢ast 1

Opatreni C. 1:

e LCR budou od roku 2012 lesy ve vlastnictvi statu spravovat, nebudou samy (kromé
pfimo fizenych lesnich zdvodl) podnikat a péstebni i téZebni prace budou
outsourcovat. LCR jsou podle rozhodnuti UOHS z roku 2006 vefejnym zadavatelem.
VSechny soutéZe se proto museji fidit zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Opatreni C. 2:

« Hospodarska politika LCR od roku 2012 bude respektovat moznost cirkevnich
restituci uskutecnénych na zakladé politického rozhodnuti.

Opatreni ¢. 3:
 Peéstebni prace, tézba a prodej drivi budou sdruzeny do komplexnich zakazek, pro

které budou vyhlasovany verejné zakazky v rezimu ZVZ tak, aby se verejné zakazky
mohly ucastnit soukromopravni podnikatelské subjekty.

Opatfreni C. 4:
«  Vefejné zakdzky budou vyhladovany pro SUJ, které jsou totozné s LHC, pro které

jsou vypracovany LHP. V roce 2011 bude pro obdobi od roku 2012 vyhlasena
zakdzka pro 117 SUJ (LHC).



Drevéna kniha - ¢ast 2
Opatreni C. 5:
* Vroce 2011 bude pro obdobi od roku 2012 vyhlasena jedna komplexni zakdzka zahrnujici 117
SUJ s pfipustnym diléim pInénim na kterékoliv z t&chto SUJ (LHC). Kazdy nasleduijici rok bude

vyhladovana komplexni zakdzka uZ jen pro 20 % SUJ, tedy pro ty, u nichZ byl smluvni vztah
skoncéen uplynutim doby platnosti nebo poloviny platnosti LHP (tzv. senatni systém).

Opatreni €. 6:

Dfivi bude prodavano smluvnimu partnerovi LCR pfi pni - tzv. lokalita ,,P“. LCR dale umozni
pristup ke drivi jeho prodejem metodou tzv. na pni (,nastojato”) formou verejné obchodni
soutéZe v objemu do 10 % na jednotlivych SUJ.

Opatreni €. 7:

 Tvorba cen bude zaloZena na ctvrtletni indexaci na zdkladé referenénich cenovych indext
uverejiovaného CSU.

Opatreni C. 8:

«  LCR zvy&i ddraz na kontrolni ¢innost, provadénou vlastnimi zaméstnanci LCR; vedle toho bude
uskutecriovdna vnéjsi kontrola inZenyrskou organizaci zfizovanou Ministerstvem zemédélstvi,
pripadné jinymi externimi subjekty. Ve specidlnich pripadech bude vnéjsi kontrola
uskuteCiiovana mezinarodni renomovanou auditorskou organizaci. Ministerstvo zemédélstvi
prizve k priprave verejné zakazky nezavislou organizaci, napriklad Transparency International.



Shrnuti metodiky verejnych zakazek
LCR od roku 2012

vyhlageni jedné vefejné zakazky na 117 SUJ nebo 117 vefejnych zakazek na 117 SUJ
(moznost rozhodnout dle aktudlni judikatury)

doba trvani zakazky na dobu platnosti, resp. poloviny platnosti LHP pfislusného ke
konkrétni SUJ (max. na 5 let) — tzv. senatni systém

naslednd kaZdoroéni vefejna zakazka pouze o cca 20 % SUJ

komplexni zakazka - zajisténi vsech lesnickych Cinnosti, véetné prodeje dreva
smluvnimu partnerovi v lokalité ,P“ - u parezu,

soucdsti komplexni zakazky nebude prodej lesnich téZzebnich zbytku
2-kolové zadavaci fizeni, s omezenim poctu ucastnikl v 1. kole
kritérium 2. kola — cena

dostateéné bankovni garance pro zajisténi zajmd LCR

smluvni povinnost prodeje objemu 20 % vytézeného drivi prfes verejné trhy
(komoditni burza, elektronické aukce)

LCR zpracuji metodiku hodnoceni smluvnich vztahG vzelych ze zakazky pro obdobi
od roku 2012 (hodnoceni vidy po ukonéeni smlouvy na jednotlivé SUJ)

na zakladé zkudenosti se zavedenim tohoto systému a vyuZitim metodiky LCR
k hodnoceni smluvnich vztah( budou zadavaci fizeni pfipadné upravovana



