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Politika

-----

jde o to, aby ziskal nebo udrzel moc za néjakym ucelem.

— Politika je Cinnost prakticka pri niz jednajici jednotlivec zasahuje do
spolecenského Zivota a pUsobi bud k zachovani nebo zméné dosavadnich
skuteCnosti.

— (Masarykav slovnik nauény dil V. Praha 1931).

Cinnost spoleéenskych vrstev a jejich instituci sleduijici cile a ulohy, které
vyplyvaji z objektivnich zajma.
— Jde o verejnou Cinnost zabyvajici se problematikou fizeni statu ve
spolecenskych oblastech.

— Projevuje se ve statnich a regionalnich zalezZitostech, kde pomoci urcitych
prostfedk( a metod se snazi uvedené skupiny prosadit své zdjmy zejména
v otazkach statniho zfizeni a spravy. Je vlastné koncentrovanym prosazovanim
ekonomickych nastroja.

— (Lesnicky naucny slovnik 1. dil Praha 1994).



Lesnictvi

Je souhrn veskeré cinnosti hospodarské i sociologické, jez ma za
zaklad les a lesni produkci.

(Masaryk(v slovnik naucny dil V. 1929).

Nazev pro Siroky obor lidské ptisobnosti, ktera se zabyva udrZzenim
a zvelebenim lesu a plnym vyuzitim jejich uzitkli ve prospéch
vlastnikl i spolecnosti.

Byl zaloZzen puvodné na praktickych zkusenostech a poznatcich, jez
byly postupné doplnovany teoretickymi vysledky vyzkumu.

Lesnictvi zalozil H. C. Carlowitz (1645-1714), ktery jeho zasady popsal
v dile ,Sivicultura oekonomica®.

Prvni systém lesnickych veéd vypracoval a uverejnil A. C. Moser v roce
1757.

(Lesnicky naucny slovnik 1. dil Praha 1994).



Vznik lesnické politiky

e 1860 Wilhelm Georg Friedrich ROSCHER
(1817-1894) nemecky politicky ekonom -
pouzil jako prvni pojem lesnicka politika ve své
Narodni ekonomii zemedeélstvi.



Statni lesnicka politika

* Teoretické zpracovani hospodarského a spolecenského postaveni
lest a lesniho hospodafrstvi ve staté a v narodnim hospodarstvi.

— Jde zejména o vymezeni vztaht mezi vlastniky lest a lidskou
spolecnosti o plsobeni statnich orgdnd k Upravé a dodrzovani téchto
vztahu.

— Ukolem statni lesnické politiky neni fesit jevy probihajici v lese a s nimi
spojené problémy, ale pouze jevy problémy a konflikty k nimz dochazi
ve spolecnosti ve vztahu k lesim a k lesnimu hospodarstvi.

— Obecné formulovanym zakladnim ukolem statni lesnické politiky je

zachovani lesa, jeho ochrana i vsestranny rozvoj a optimalni plnéni
jeho funkci.

— Statni lesnicka politika pouziva k realizaci svych cili donucovaci,
presvedcCovaci a zvelebovaci nastroje.

— (Lesnicky naucny slovnik 2. dil Praha 1994).



Hospodarska politika

e Obor a nauka zabyvajici se problémy
populacnimi, vyrobnimi, odbytovymi, financnimi,
komunikacnimi, obchodneé-politickymi a
vztazich kombinacich s ohledem jak na vnitrni, tak
i zahranicni vztahy.

— Socialni a politické zmény maji velky vliv na
hospodarskou politiku.

— Vlastni sledovani uvedenych vztahu se resSi pomoci
sledovani zakonitosti déju hospodarského Zivota a
jejich usmérnovanim.

(Lesnicky naucny slovnik 2. dil Praha 1994).



Uvod k pfredmétu lesnicka politika

(Lesnicka politologie)
Le’snické politika jako védecka disciplina studuje souvislosti mezi
vyvojem:
— stavu lesa
— vlastnickych vztaht k lesu
— zpusobU jeho obhospodarovani a vyuzivani

* avyvojem
— politickych a hospodarskych systému
— obecné i specialni legislativy
— politickych a hospodarskych poméru
— socialniho a kulturniho stavu spoleCnosti
— veédeckého poznani prirodnich a spoleCenskych zakonitosti
— techniky a technologii

— védeckého poznani a spole¢enského vnimani vztahl clovék -
spolecnost-priroda

e ve vnitrostatnim i mezinarodnim ramci.



Vyvoj lesnické politiky

Prioritni oblasti zajmu lesnické politiky
v ruznych obdobich:
— uchovani existence a plosné vyméry lesu,
— uchovani trvalosti, nepretrzitosti a vyrovnanosti
vynosu,
— uchovani trvalosti pfirodnich procesu v lesnim

ekosystemu.



LP v obdobi Rakousko-Uherské monarchie

Omezovala vétsinou jen na nejnutnéjsi ukony statni lesni inspekce
na podkladé fisskeho zakona €. 250 z roku 1852

Ponechavala soukromym vlastnikiim lest témér volnou ruku pfi
hospodareni v lesich

V Cechach byl v roce 1893 vydan zemsky zakon €.11 o hospodafeni
v lesich obecnich

Z potreby praxe vychazela Jednota ceskych lesnikti

— kdyzZ zddraznovala naléhavou potrebu vydani zvlastnich lesnich zakond,
které by vyhovovaly pomérim a potrebam jednotlivych zemi.

— Usilovala také o vydani vhodnych a jasnych provadécich narizeni k
zemskému lesnimu zakonu z r. 1893.

— Snazila se o ndpravu neutéseného stavu lesli obecnich, singularnich a
selskych.

— Veskera snaha a Usili o vzbuzeni zajmu a porozuméni povolanych a
rozhodujicich Cinitell narazela na odpor a nepochopeni rakouské vlady
a velkych vlastnikt lesu, ktefi tyto snahy blokovali.



Lesnicka politika v obdobi
1918 -1938

,Lesy vzhledem k dalekosahlé své dulezitosti pro
vseobecné blaho a pro svuj vek, zivot lidsky tak
znacneé presahujici, nenalezeji vyhradné clovéeku,
ktery je podle jména jejich docCasnym vlastnikem,
nybrz jsou soucasti obecného dédictvi nam daného
prirodou, Cili jinak receno: lesy maji byt verejnym
a spolecnym majetkem celého naroda, ktery ma k
vseobecnému prospéchu udrzovat stat”

(Siman, 1920).



Lesnicka politika v obdobi
1918 -1938

* Potreba promyslenych vseobecnych zasad LP

— Pozadavek, aby stat vlastnil ¢ast lesu, aby tak mél
primy zajem na lesnim hospodarstvi

— Nedoporucovalo se ponechani hospodareni v
obecnich lesich vyhradné vlivu a rozhodovani obci

— ZlepsSeni stavu drobnych soukromych lesu
— Vytvareni lesnich druzstev
— Soukromé velkostatky — zavést statni dozor

— Vytvoreni samostatnych statnich lesnich uraddu, které
by prevzaly dozor nad vsemi lesy v CR

— Ustanovit pro spravu lest odborné lesni hospodare
— Potrfeba vydani novych pravnich predpisu



Lesnicka politika v obdobi
1918 -1938

* Legislativni predpisy v LH 1. republiky

— Zakon o prozatimni ochrané lesu €. 82/1918 Sb.
snazi se zabranit pretézbam

— Zakon o zatimni ochrané lesu €. 37/1928 Sb.,
kterym byly upraveny ukazatele vyse mytnich
tezeb, rozsirena povinnost hospodarit podle
lesnich hospodarskych planu pro vSechny
majitele s vymérou lesni pudy nad 50 ha. Tato
povinnost se tykala asi 85 % vyméry vSech lesu.



Prvni pozemkova reforma

Po prvni svétové vélce patrila 1/3 veskeré pldy na Uzemi
nové republiky velkostatkiim, které vlastnila predevsim
némecka a madarska slechta.

NejvétsSimi vlastniky pudy byli

Schwarzenbergové s 248 000 hektary a
Liechtensteinové se 173 000 hektary.
Celkem se jednalo o 2 000 velkostatkarskych rodin.

K velkostatklim s vymérou nad 1 000 hektar( ndlezelo 22 %
zemeédélské pudy a 30,81% veskeré pldy statu.

Pocet vlastnikd predstavoval jen 0,04% vSech majitel pudy.

Malorolnici obhospodarovali pouze 7 % pudy ¢eskoslovenského
statu, ale predstavovali 68 % vSech vlastnikt pady.



Prvni pozemkova reforma

* Cile pozemkové reformy:
— Zména vlastnickych pomeéru
— Uspokojit povaleény hlad po pladé
— Eliminovat politicky vliv Slechty a cizich statnich prislusnikd

e Zakony:
— 0 obstaveni velkostatkt ¢. 32/1918 Sb.
— zdborovy zakon ¢. 215/1919 Sb.
— zalozeni Statniho pozemkového uradu,
— nahradovy zakon



Lesnicka politika v obdobi
Protektoratu Cechy a Morava

Za Protektoratu Cechy a Morava doslov LH k :

Naruseni mnohych lesnich hospodarskych celk(l a jejich organizacni
struktury.

Na zabraném uUzemi spravu statniho lesniho majetku, majetku obci a
dohled nad hospodarenim v drobnych lesich, provadély risské lesni
urady.

Pozdéji byla podle tohoto vzoru upravena i protektoratni organizace
lesni sluzby a do jejiho Cela byli postaveni Néemci.

vlddni narizeni ¢. 178/1940 Sb., kterym byly vytvoreny Sprdvy lesnich
spolecenstev, které spravovaly lesy svymi lesnimi hospodafi.

Spravy lesnich spolecenstev, vedle odborné spravy malych drobnych

lestl, plnily ukol umistit nadbytecné lesni zaméstnance, ktefi prisli z
obsazenych oblasti.

Pres v celku negativni vyvoj stavu lesu v okupacnim obdobi, doslo k vydani
nékolika pravnich predpisu, (viadni narizeni o odborné sluzbé lesni, o
zarizeni lesu), které meély svij myslenkovy zaklad v predvalecné lesnické
politice a nepochybné prispély ke zlepSeni stavu lesu.



Lesnicka politika v obdobi
1945-1948

Druha pozemkova reforma

— Po roce 1945 doslo k vydani dekretu presidenta
republiky ¢.12/1945 Sb., o konfiskaci majetku Némcd,
Madaru a nepratel republiky,

— Cast konfiskatd rozdélena na pfidély obcim a lesnim
druzstvum obci.

— zdkona ¢€.142/1947 Sb. o revizi prvni pozemkové
reformy (rozloha pudy se snizila na 50 ha)

— zdkona €.143/1947 Sb. o prevzeti 50 000 ha hlubocké
vétve rodu Schwarzenbergu.

— Tim se vyméra statnich lesu zvysila asi o 500 000 ha.



Lesnicka politika v obdobi
1945-1948

Jiz v kvétnu 1945 byla skupinou ceskych lesnikl, vedené byvalym
generalnlm Feditelem statnich lesd a statkd ing. dr. Karlem Simanem,
zverejnén ,Hospodarsky a socialni plan obnovy a organizace Iesnlctw
v Ceskoslovenské republice”.

V podstaté reprezentoval neoficialni koncepci povalecné statni lesni
politiky, jejimiz hlavnimi ukoly mély byt zejména:

- zajisténi lesniho majetku okupantd, zradcl a kolaborantd
- provedeni nové pozemkové reformy,

- sdruzeni vSech skupin lesnich majetk( ve Svazu lesnictvi,
- demokratizace verejné sluzby lesnicke,

- vytvoreni poradniho lesnického sboru pfi ministerstvu zemédeélstvi a
lesnické rady,

- demokratizace predpist o myslivosti.



Lesnicka politika v obdobi
1945-1948

Prvni povalecny reditel statnich lesu a statk( Ing. Jaroslav Tichy v témze roce
zaradil mezi nejdllezitéjsi ukoly:

- zdUraznéni verejného vyznamu lesa

- zménu druhové skladby lesu

- zlepSeni kvality obnovy a vychovy lesnich porostl

- snizeni skod zveri

- racionalizaci a mechanizaci tézebni Cinnosti

- vystavbu ucelné sité lesnich cest

- rozvoj pridruzeného lesniho primyslu

- vytvoreni kadru stalého délnictva

- odbornou spravu vsech lest bez ohledu na vymeéru prostrednictvim
statni organizace

- zachovani tristupniového lesnického skolstvi

e VétSina z téchto navrh(i a poZadavku byla pozdéji zahrnuta do budovatelského programu treti
vlady Narodni fronty v r. 1946 a nasledné byla zahajena i jejich prakticka realizace.



Lesnicka politika v obdobi
1948-1989

* Hlavni body lesnické politiky 1948 — 1989

— Prechod vlastnickych a uzivacich prav na stat
— ZrusSeni vlastnickych hranic.
— Hospodareni ve velkych celcich.

— Narodohospodarskeé planovani podporovalo principy tézebni trvalosti a
vyrovnanosti, zachovani produkcni schopnosti lesa, soustavného
hospodareni na zakladé lesnich hospodarskych planl technicky
pristup k péci o lesy.

— Stat financoval komplexni hospodarskou Upravu lest, zahrnujici
velkorysa Setreni o stavu lesu.

— Zavadéni diferencované obhospodarovani jednotlivych lesnich
segmentU v navaznosti na konkrétni pfirodni a porostni pomeéry.

— Budovani cestni sité, ktery nemusel brat ohled na majetkové poméry,
jez vzdy komplikuji vedeni tras a technické reseni stavby.



Lesnicka politika v obdobi 1948-1989

 Hlavni charakteristiky dopad politiky statu na lesy v CR

— Prodluzovani obmyti, rast porostnich zasoby.

— rozsahlé poskozovani lesti imisemi v zdjmu energetického zabezpeceni
pldnovitého rlstu spolecenské vyroby.

— Ceny dfivi byly udrzovany na nizké drovni, zajistujici rentabilitu
zpracovatelského primyslu na ukor tvorby vlastnich zdrojl lesniho
hospodarstvi.

— Preferovani sortimentnich pozadavk( odbératelt

— Nedostatecné zpracovani méné hodnotnych a odumirajicich slozek porostni
zasoby

— Vytvareni ptiznivych podminky pro rozvoj mnoha skiidc( presto, Ze rostl podil
nahodilych tézeb.

— Trvaly rust Skod zvéri a reprodukce nevyhovujici druhové skladby lesU
vytvarely pfiznivé predpoklady pro destabilizaci lesnich porostt v budoucnosti.

— Zavadéni mechanizace, poskozujici lesni stanovisté i lesni porosty samotné.
— Povrchni realizace péstebni péce o les.

— Trvaly nedostatek pracovnich sil k ¢innostem provozovanych ve vlastni rezii.
— SniZovani celkové ekonomické efektivnosti podnik( statnich lesa.



Lesnicka politika po roce 1990

,Zasady statni lesnické politiky” schvalené usnesenim vlady CR €. 249 ze dne
11.5.1994.

Koncepce resortni politiky Ministerstva zemedelstvi pro obdobi pred vstupem
CR do EU, ¢ast B »Koncepce lesnické politiky na obdobi pfed vstupem CR do
EU“ schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 49 ze dne 12. 1. 2000.

,Narodni lesnicky program“ schvaleny usnesenim vlady CR €. 53 ze dne
13. 11. 2003.

»Narodni Iesnlcky program pro obdobi do roku 2013 schvaleny usnesenim
vlady CR &. 1221 ze dne 1. 10. 2008.

,Zasady statni lesnické politiky” schvalené usnesenim vlady CR €. 854 ze dne
21.11. 2012.



Lesnicka politika CR po roce 1990 po politickych

zmeénach v roce 1989

* Dlouhodobé zasady lesniho hospodarstvi:

Obnovit a udrzet stabilni lesni ekosystémy.

Zvysit druhovou diverzitu lesnich drevin a pfibliZit se k prirozené skladbé lest s
pfimérenym uplatnénim produkéné vhodnych druh.

Dosahnout vyrazného snizeni imisniho zatiZeni lesnich porostu.
Zachovat a ozdravit lesni porosty v imisné poskozenych oblastech.
Udrzet a rozvijet lesni porosty v imisné poskozenych oblastech.
Udrzet a rozvijet genofond lesnich drevin.

* Kratkodobé prostredky:

Dokoncit obnovu vlastnickych prav k lesiim, v€etné vyporadani nahrad.
Dosahnout stabilizované organizac¢ni struktury statnich lesu.
Udrzet vysokou Uroven hospodarské upravy lesu.

Vyrazné omezit Skody plisobené na lese sparkatou zvéri dosazenim unosnych
stavu a jejich trvalym dodrzovanim.

Napomahat zvySovani urovné hospodareni v lesich, zejména drobnych
vlastnikd lest, podporou jejich sdruzovani, zvySovanim odbornosti personalu,
poradenstvim a osvétou.



Zmény ovliviujici lesnickou politiku CR

e Strategie EU pro lesy a lesnictvi

e Akcni plan EU pro lesnictvi

* Celosvétova snaha pro prijeti ,,Celosvétové konvence o lesich”
e Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji Rio de Janeiro 1992
* Narodni lesnicky program | all

e Zmeény v usporadani statni spravy — reforma verejné spravy

* Krajské koncepce LH

* Novou skladbu vlastnik( lest

e Zmény v systému financnich podpor

* Soustava NATURA 2000

« Nové NP, CHKO, ZCHU a jejich zmény

* Vysledky NIL

* Poznatky z certifikaci FSC a PEFC

* Vlyznamné skutecnosti v ochrané les(

* Priprava pravné zavazné dohody pro lesy v Evropé



Zmény v oblasti vlastnickych vztahu

* byl uskutecnén restitucni proces, kdy byla obnovena
uzivaci a vlastnicka prava k lesim podle zakona C.
229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k padé a
jinému zemeédélskému majetku (o pudé),

e probéhla transformace statnich lesu spojena
s privatizaci, pri niz vzniklo 94 akciovych spolecnosti,
dale byly uskutecnény 3 verejné drazby, 4 verejné
soutéze a 17 primych prodeju predem urcenému
zajemci.



Zmeny v oblasti hospodarskeé politiky

doslo ke vzniku trzniho prostredi, a to zejména pomoci zdkona ¢. 427/1990
Sb., o malé privatizaci, v ramci kterého vzniklo v lesnim hospodarstvi

v roce 1992 cca 8 800 zivnosti a zakona ¢. 92/1991 Sb. zakon o velké
privatizaci,

byla zruSena centralni tvorba cen a ceny se odvijely od nabidky a poptavky,

postupné byly odbouravany dovozni a vyvozni licence na import a export
surového drivi a vyrobku ze dreva (napriklad reziva).

vznikl produktivné fungujici dfevozpracujici priimyslu vytvoreny pomoci
zahranicnich investic.

vznikly soukromopodnikatelské spolecnosti poskytujicich prace v LH

doslo ke zméné v tézebnich technologiich — dnes cca 30 - 40%
mechanizované tézby

byla uplatnéna certifikace podle systému FSC a PEFC



Zmeny v oblasti legislativy

V roce 1995 byl prijat novy lesni zakon, ktery reagoval na nové
politické pomeéry statu,

v roce 1996 bylo prijato 11 vyhlasek k provedeni lesniho zakona,
reforma verejné spravy,

vznikla nova ZCHU pF¥ipadné doélo ke zmé&nam dosavadnich,

do pravniho radu byla implementovana soustava NATURA 2000,

v roce 2003 byl prijat zakon o nakladani s reprodukénim
materialem.



