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Prednaska ¢. 7

Verejna sprava a jeji uplatnovani
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Ramcovy obsah

» Strucné vyvoj spravy lesu

» Pojmy verejna sprava, statni sprava,
samosprava, soucasny stav, organizace
vseobecna struktura, specializovana statni
sprava, priklady

» Vécné zakony, procesni norma,

» Normativni akty zakonodarné moci, vykonné
MOCi a samospravy,

» Individualni pravni akt, spravni rizeni,
opravné prostredky, prakticke priklady...atd.




Pravo

— pravo je nezbytné,

- kde je spolecCnost je i pravo,

— snizuje miru chaosu ve spolecnosti, stabilizuje poméry

— pravo nelze jednoznacné vymezit, nelze jej definovat jednou
definici, jde o vicevyznamovy vyraz

Pravo muze byt zkoumano zejména:

Vv roviné normativni - jako systém pravidel regulujicich chovani lidi

v roviné socialni - jako systém spolec¢enskych vztahu determinujicich
obsah téchto pravidel a zaroven vysledek normativni regulace

v roviné axiologické - z hlediska hodnot, které jsou v normativni regulaci
zprostredkovany

v roviné mocenské - jako prostredek realizace statni politiky resp.
mezinarodni politiky

v roviné informacni - jako nositel informaci pro adresaty norem




Pravo a spravedinost

Spravedlnost nema cisté racionalni zaklad, ma intuitivni charakter. Jeji
definici se zabyvalo mnoho filosofu.

— Aristoteles, spravedinost rozdéluje do dvou podskupin:

diortoticka spravedlnost (zarovnavaci, komutativni, retribucni) -
obnoveni rovnovazného stavu, odCinéni negativni skutecnosti
distributivni spravedlnost (rozdélovaci) - rozdélovani podle stejného
meritka

- rimsky pravnik Ulpianus nebo sv. Tomas Akvinsky - spravedlnost je
pevna trvala vule, ktera priznava kazdému, co mu pravem nalezi.

Nespravedinost

Pojem nespravedlnost je tézko definovatelny. Dle Aristotela je
nespravedlivé:

- neopravnéné poruseni pokojného stavu

- rozdéleni dle nestejného meéritka

Spravedlnost a nespravedinost jsou z pohledu gramatiky
antonyma (slova opacného vyznamu), ale z pohledu prav a logiky
nikoli.




Pravo

VAR

soubor norem pravo nekoho na néco

l

OBJEKTIVNI SUBJEKTIVNI




PRAVO

» POZITIVNI / PRIROZENE
» VEREJNE / SOUKROME
» HMOTNE / PROCESNI

» VNITROSTATNI / MEZINARODNI




Vyvoj spravy lesu
» Jak to v lese zacalo?

» Proc?

— upravovat oblast nakladani s lesy
- kdo potrebuje ,lesni pravo“

- komu slouzi

- co pred kym/cim chrani




Parametry lesa = ,zvlastnosti lesniho majetku”

Oliva, JiFi. Stat a vlastnik lesa. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2006

Les ma podobu verejného statku

— PIni funkci produkcni
— Poskytuje velké mnozstvi externalit
— Prinosy pro celou spolecnost

Zvlastni vlastnosti

Délka zivota

— Dlouha vyrobni doba /velky pocet vnéjsich tlakt a ohrozeni/

- Ekonomické problémy /vypocet hospodarnosti, zuroceni
kapitalu.../

Polyfunkcnost lesa

— Produkcni funkce jako jedina skutecné financné atraktivni pro
vlastnika

— Soubor mimoprodukcnich funkci - obtizné financné

zhodnotitelné, prinosy pro spolecnost




Proc?

— upravovat oblast nakladani s lesy
- kdo potrebuje ,lesni pravo

— komu slouzi

- co pred kym/cim chrani

Prinosy pro vlastnika i celou spolecnost

Vlastnik lesa, sousedni vlastnik, vsSichni okolni vlastnici
pozemku a celd spolec¢nost

Vlastnikovi lesa, sousednimu vlastnikovi, vSem okolnim
vlastnikl nemovitosti a celé spolecnosti

Les jako takovy

Vlastnika lesa pred ohrozenim jeho ekonomickych zajmu
Sousedniho vlastnika pred necinnosti dalsiho vlastnika

Zajmy spolecnosti vyplyvajici z naroku na pozitivni externality



Jak to v lese zacalo?

Méstska prava - napr. Brnénské z roku 1243, ochrana pred kradezemi
dreva a tresty za tyto prohresky

- Ochrana zajmu soukromych
- Na uzkém uzemi

Spravou povéreni lesni zaméstnanci - lesni, hajni, lovdi...
1340 - lesmistrovsky urad na uzemi chebského regionu, 1349 - na
Trutnovsku, zaméstnanci maji povinnost dohlizet na to, aby se netézilo

neopravnéné

Maiestas Carolina /Codex Carolinus/- zakonik Karla IV., 1350 -1351

- Zemsky zakonik

- 1355 generalni sném definitivné zamitl

— Zabyval se ochranou lesa a obhospodarovanim lesa

- Je svédkem neutéSeného stavu nasich lesu té doby

~ Inspirace pro vydavani regionalnich predpist - napr. Chebsky lesni rad,
1379 /pouze lokalni tizemni plusobnost/




CisaFsky kralovsky patent lest a dfivi, ustanoveni v kralovstvi Ceském
se tykajici (Marie Terezie)

1754 - pro Cechy, samostatny pro Moravu

1756 - pro Slezsko

Pro¢ - Spatny stav lesu, citelny nedostatek dfivi
Pozitiva - zemska plsobnost, vlastnické kategorie lesu s rozdilnymi

pravy a povinnostmi, dohledem, zakazovaly niceni lesu a za
nedodrzeni povinnosti se ukladaly tresty

Negativa - kompetenci spravy nad lesy méli krajsti hejtmani /nulova
odborna kvalifikace, maly pocet hejtmanl na velké Gizemi a mnoho
jinych povinnosti/




Lesni zakon vydany cisarskym patentem ¢. 250/1852 f.z.

Zemsky provadéci predpis pro Ceské kralovstvi vydan vynosem
ministerstva orby €. 6266 roku 1872

- VSechny dodnes platici zasady lesniho prava
— Az do roku 1960

Dohled

dohlédaci sluzby

Nad vsemi lesy /pres znacny odpor vilastniki/

Dohledem byly poveéreny politické urady - zrizeni ,lesni
inspektori“ na urovni zemi, jim pridéleni lesni technici na
urovni okrest

Pozadavek na odbornost dan narizenim ministerstva orby
C.118/1893 z.z., zkouska pro statni lesni technickou sluzbu
technickou sluzbu politické spravy).

1895 ministerské narizeni €.165 r.z. jasné definovalo ukoly




Vznik Ceskoslovenska

17.12.1918 vydan zakon ¢. 82/1918 Sb., o prozatimni ochrané lesu
16 zakonu, vyhlasek a nafizeni se vztahem k lesu

Slovensku zlstala plvodni pravni Gprava vychazejici z uherské vazby

Dohled

Zakon ¢.125/1927 Sb. upravil politickou spravu zemi = z lesnich techniki
a inspektort vznikli ,lesni referenti”

Sidlili u vybranych okresnich uradu /okresy slouceny dle lesnatosti, poctu
vlastnikt lesu a celkovych hospodarskych pomérut/

K 1.1.1937 bylo na tzemi Cech 19 lesodohlédacich obvodi na Moravé 11

V prubéhu okupace ke statnimu dohledu pribyla odborna lesni sluzba pro
lesy s vymeérou mensi nez 575ha, rozsirena o dohled nad myslivosti a
vznikly samostatné dohlédaci urady nad drevarskym hospodarstvim




REKONSTRUKCE SPRAVNICH OBVODU
LESODOHLEDACICH URADU
Z ROKU 1937
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PovaleCny stav

Pravni predpisy roztristéné upravujici jednotlivé oblasti LH = zaklad v
zakonu €. 250/1852

Zakon €.166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospodarstvi
Vyhlaska ¢.17/1961 Sb., kterou se vydavaji provadéci predpisy k lesnimu
zakonu

Pozitiva - soustredéni celé problematiky do dvou pravnich predpisu
Negativa - zameérné nenavazani na predchozim zakonem osvédcené
terminy a postupy

Statni sprava - struktura okresni urad, krajsky urad , ministerstvo
zemedelstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi.

Provadéci vyhlaska ¢.17/1961 Sb. stanovil jak rozsah kompetenci SS tak
zkousku pro odborné lesni hospodare jako povinnost pro pracovniky SS.




Zakon €. 61/1977 Sb., o lesich - federalni

Zakon €. 96/1977 Sb., o hospodareni v lesich a statni sprave lesniho
hospodarstvi - Cesky

+ provadéci predpisy (vyhl.96/1977 Sb., vyhl.c.98/1977, vyhl.99/1977
Sb., a vyhl.c.12/1978 Sb.)

Statni sprava - okresni narodni vybory, krajské narodni vybory a
ministerstvo lesniho a vodniho hospodarstvi.
Odborna uroven pracovnikl statni spravy jiz neni nijak oSetfena.

Po roce 1989

Ustfednim organem SS ministerstvo zivotniho prostiedi,
krajské narodni vybory zruseny

Samostatné SS pro lesy na uzemi NP

Samostatné SS pro lesy ve spravé VLS

V roce 1991 pfibyla zakonem ¢.282/1991 Sh. Ceska inspekce
zivotniho prostredi
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Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu (lesni zakon)

+ postupné 13 provadécich predpisu v podobé vyhlasek Mze

V roce 2003 vyjmuta cela problematika obchodu s reprodukénim
materialem z LZ a samostatné upravena zakonem ¢.149/2003 Sb.,
o obchodu s reprodukcnim materialem lesnich drevin lesnicky
vyznamnych druhl a umélych kfizencu, uréeného k obnové lesa a k
zalesfiovani, a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. (letos velka
novela s pfesunem kompetenci na UHUL)

+ provadeéci predpis, vyhl.c.29/2004 Sb.

Statni sprava - okresni urad, ministerstvo zemeéedelstvi
Lesy v NP a VLS samostatné

V roce 2002 ukonéeni ¢innosti OkU

Struktura - obecni Gfad obci s rozsifenou pusobnosti,
krajsky urad, ministerstvo zemédélstvi

Lesy v NP - ORP, MZP

VLS samostatné

Odborna uroven SSL neresena



Vojenske
lesy

Krajsky arad

Lesy mimo NP a
vojenske lesy

Lesy mimo NP a

Lesyv NP /

. vojenske lesy .




Pojmy verejna sprava, statni
sprava, samosprava, soucasny
stav, organizace vseobecna
struktura, specializovana statni
sprava, priklady

» 2.Cast

.



Pravo - verejné / soukromé

Mnoho teorii pro nalezeni voditka délici Cary:

Teorie zajmova /Ulpinianova/ = ,Jde-li o verejné zajmy nebo
blaho, budou se fidit pravem verfejnym, pujde-li o soukromé
zajmy, bude se ridit pravem soukromym®

Teorie mocenska /subordinacni/ = verejné a soukromé pravo se
odlisuje podle toho , zda ucastnici jsou ve vztahu nadrizenosti a
podrizenosti

Organicka teorie = pro déleni rozhoduje, zda se pravni subjekt v
urcitém pravnim pomeéru z divodu ¢lenstvi ve verejné korporaci

Nova teorie subjektl
Formalni organicka teorie
Materialni organicka teorie




Termin ,Sprava“
,cinnost sledujici zamérné néjaky cil nebo Cinnost

nesouci se za trvalym ucelem ridit ty které Cinnosti"

- Cinnosti vykonné
— Cinnosti narizovaci
— Pojeti sluzby = governance

Moderni pojeti spravy - nahrazeni pojmem management




VEREJNA SPRAVA / soukroma sprava

Mira vazanosti pravem Cil
Nositel je volny ve Nositel je vazany Urduje si sama Povinna
svém jednani — pozitivni i vykonavat,
—-negativni vymezeni  negativni vymezeni co je urceno

\

VEREJNA SPRAVA

Soukroma sprava



Verejna sprava ma pri vykonu nékterych zakladnich verejnych sluzeb
monopolni postaveni.

Definice - nedostatky
— Obecne jsou prilis abstraktni
— Dilci jsou prilis popisné a nepouzitelné v praxi

Formalni pojeti - organizace, kterym je svéfena pusobnost resit
urcité verejné ukoly

Materialni pojeti - sprava cinnosti statnich nebo jinych organt
verejné moci

.... Obé pojeti se ani nekryji ani nedoplnuji




Druhy verejné spravy

Dle organizacnhiho usporadani

Ustfedni
) _ Regionalni
.prostorové hledisko - KDE Obecni

.vécné hledisko - CO M VSeobecnd sprava
Odborna sprava

.dle subjektu - KDO - o
Samospravné svazky
Jiné subjekty verejného prava
Subjekty ze zakona opravnéné

Dle pravni formy verejné spravy

. Vrchnostenska = donucovaci
. Fiskalni = rovnost partneru

. Nové pojeti = sluzba verejnosti




Organizace verejné spravy
,Soubor proceduralnich pravidel vytvarejicich ramec pro spravni Cinnost’
,Usporadané a navzajem spojené casti do jednoho celku®

Zakladni prvky formalni organizace, kterymi jsou struktura, pravidla
jednani a komunikacni systém.

Kritéria:
SUBJEKTY ] o o 5
JEJICH POSTAVENI V KONKRETNI ORGANIZACNI STRUKTURE

PUSOBNOST A PRAVOMOCI

Zakladni organizacni principy /
— vertikalni clenéni LU Krajsky ufad
— horizontalni ¢clenéni A Lesymimo NP
v . s v v 7 vojenské lesy \
— odborné orientovaneé clenéni y ~ Y

<« > Cizp
ORP / v 7

lesy W

Lesy mimo NP a
vojenske lesy




Subjekty

Nositelé / vykonavatelé

/

Verejna sprava ve svych
projevech musi byt jednoznacneée
priCitatelna urcitému subjektu

Stat

Vv

Jiné subjekty na zaklade
zakonné delegace
(vefejnopravni korporace,
verejné ustavy, podniky)

S

Organ, ktery jedna jménem
nositele

v

Fyzicka osoba
Spravni urady (organy statni spravy)



Organizacni principy
- Prima
- Neprima

~ - Centralizace

Krajsky Giad

VLU - Decentralizace
Lesy mimo MPa
vojenské lesy v K t
— - Koncentrace
- Z - =
v AL - Dekoncentrace
ORP .
Vojenské Lesyv NP /
= Voo - Delegace
Lesy mimo NP a v s . .
voienskélesy \ : - Vécna specializace

— Profesionalni princip

Pravomoc = prostredky, které ma statni sprava k dispozici pro plnéni svych ukold.

Plsobnost = odpovédnost organu statni spravy
a) Za urcity usek spravy CcO
b) Na urcCitém misté KDE
c) V urcitém case KDY
d) Pro urcity okruh osob KDO a PRO KOHO




STRUKTURA STATNI MOCI
- Zakonodarna

- Vykonna

— Soudni

VEREJNA SPRAVA
— Statni sprava

- Samosprava

Vazana ve své cinnost obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, internimi normativnimi
akty a individualnimi pokyny vyssich organd.
Zpravidla rizena monokraticky

Zpravidla vedouci pracovnici do funkce
jmenovani

Predstavuje urcité spolecCenstvi , Clenoveé si
vedou zalezitosti sami, charakteristicka je pro
ni demokrati¢nost ve vytvareni organu.
Vazana obecné zavaznymi pravnimi predpisy.
Mohou vydavat normativni spravni akty
upravujici jejich cinnost.

Stat do jejich zalezitosti zasahuje jen s cilem
zajistit dodrzovani zakond.

Uzemni nebo zajmova



Pfiloha ¢. 1

VEREJNA SPRAVA
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA OSTATNI VEREJNA SPRAVA
PRIMA NEPRIMA | | UZEMmNI ZAJMOVA
ORGANY STATU A PRAVNICKE
SPRAVNI URADY A FYZICKE OSOBY, OBCE, KRAJE - OBCE, KRAJE - PROFESNI
JIMZ STAT VWKON P.!?ENESENA SA!N\OSTATNA KOMORY, VEREJNE USTAVY A
STATNI SPRAVY PUSOBNOST = PUSOBNOST ZAJMOVE SVAZY,
i - PODNIKY
DELEGOVAL NEBO DELEGACE STATNI VEREJNE
PROPUJCIL SPRAVY VYSOKE SKOLY
VLADA STK ADVOKATNI KONMORA CTK
MINISTERSTVA AUTORIZOVANI ARCHITEKT! STOMATOLOGICKA KOMORA ETV
JINE USTREDNI SPRAVNI METROLOGICKA STREDISKA ... EXEKUTORSKA KOMORA ¢35 ROZHLAS
URADY (CSU ) NOTARSKA KOMORA ... VZP ..
URADY S CELOSTATNI

PUSOBNOSTI RIZENE MINISTERSTVY {COL...)
URADY S OMEZENQU UZEMNI PUSOBNOSTI
(URADY PRACE, FINANCNI URADY..)
SPRAVNI URADY MIMC DRGANIZACNI
SOUSTAVU STATNI SPRAVY RIZENE
VLADOU (URAD PRO OCHRANU OSOBNICH

UDAJU ...)

VEREJNE OZBROJENE A NEOZBROJENE SBORY

(POLICIE CR, HASICSKY ZACHRANNY SBOR..)

Skripta-VSKV o.p.s., Kontrola ve verejné spravé




Uzemni samosprava

Ustava - €l. 1, 8 a 100, Evropska charta samospravy
Zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Samostatna pusobnost

— Obec/kraj si spravuje své zalezitosti samostatné

— Rozsah je stanoven zakonem

— Autonomie obce = vytvaret originalni pravni predpisy (obecné
zavazné vyhlasky)

Pfenesena pusobnost

— Statni sprava, jejiz vykon byl prenesen na zakladé zakona
na organy obci/kraju

- Mohou vydavat Narizeni obce/kraje




Obecni zrizeni

Obec

- verejnopravni korporace

— ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich vlastnim
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici

- Min.jedno katastralni uzemi + obcané /FO, kteri jsou statni
obéané CR a jsou v obci hladeny k trvalému pobytu/

Organy obci

Zastupitelstvo - (5-55 ¢lenu dle poctu obyvatel)

Rada obce - vykonny organ, voli se u obci s vice jak 15 c¢leny v
zastupitelstvu

Starosta

Obecni urad - v Cele tajemnik

Vybory - vzdy financni a kontrolni, + dalsi




Krajské zfizeni

Kraj

- VySSi izemné spravny celek jako tzemni spolecenstvi obcanu,
kterému nalezi pravo na samospravu

— Ustavni zakon &. 347/1997 Sb.

- Verejnopravni korporace

- Ma vlastni majetek, vlastni prijmy, hospodari za zakonnych
podminek podle vlastniho rozpoctu

— Pecuje o vSestranny rozvoj svych obcanu

Organy kraju

Zastupitelstvo kraje (45 - 65 clenu dle poctu obyvatel)

Rada kraje - vykonny orgdn, v prenesené pusobnosti vydava narizeni
kraje

Hejtman - monokraticky organ

Krajsky urad - organ uredniho typu, v Cele stoji reditel

Vybory - zfizované zastupitelstvem, vzdy financni, kontrolni a pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, + dalsi ( je-li 10% obyvatel jiné

7

aarodnosti pak povinné vybor pro narodnostni mensiny)




Statni sprava

Primi vykonavatelé statni spravy

Ministerstva

- ustredni organy statni spravy, zakon ¢.2/1969 Sb.

— v Cele stoji ministr = Clen vlady

— narizovaci c¢innost

- Vydavaji vyhlasky jako provadéci predpis k zakonim

Spravni Grfady s celostatni pisobnosti

— V cCele stoji vedouci, ktery neni clenem vlady

- Cesky statisticky urad, Cesky bansky ufad, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, komise pro cenné papiry, atd.

Spravni Grady s celostatni plusobnosti podfizené ministerstvu

- Nevydavaji vyhlasky

- Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,
Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Statni veterinarni sprava,
apod.

Verejné sbory

- Ozbrojené jako Policie CR

Neozbrojené - Sprava pozarni ochrany




Statni sprava

Nepfimi vykonavatelé

N » N a7

Obce - v Uzemnim obvodu vlastni obce

Povéreny urad - obce, jejiz organy vykonavaji statni spravu na
zakladé zakonné delegace na vétsim uzemi nez je obvod obce

Obce s rozsifenou pusobnosti - ,malé okresy“, 205, pro nékolik obci
Krajsky urad - v rozsahu urceném zakonem nad uzemim kraje
Regiony soudrznosti - koordinace hospodarské a socialni soudrznosti
(Uzemni jednotky NUTS 2)




Skripta-VSKV o.p.s., Kontrola ve
verejné sprave

SCHEMA ZAKLADNICH FOREM CINNOST! VEREJNE SPRAVY

Pficha ¢ 2

—Z=HXPD400>

<2Z20XC

PRAVNI |
PREDPISY |

REDPISY

1. SPRAVNI PREDPISY

(abslraktni akty, normatin! spravnd akly)

- nafizeni:

- nefizen| viddy

- wyhldsky minisierstey 3 finjch
Gstfednlch apravnlch Gragd

- nafizani krejl & obel

- statutirmi predpisy:

= obaend zdvaznd vitiadky krajl a obe!

- stalutdml pledpisy professich komor,
Zafmovych svazll, weokyeh Skol
« intarni pledpisy

—Z=-MOXZ0X

<ZO0OXC

2. SPRAVNI AKTY
(konkrétnd alty, indwidudinl spravm| akty)
- rozhodnut! (spravnl akty v u28im smysiy)
= intami akty

|<zoxe —zrbeO'nj

3. FAKTICKE ZASAHY
- faklicicé pakyny
- bezprosifedal 28sshy

_I

NEFORMAL
Ni UKONY

4. VEREJNOPRAVNI SMLOUVY
- koordinatnd
- subordinadal

FORMALNI
UKONY
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6. JINE, PRAVNE NEZAVAZUJICI,
NEREGULATIVNI UKONY

= oaveadond

- ovitfen
- odbomd posudicy, stanavieka a vyadFan!

- koncepce, pliny, pragnézy, programy
~ welgjnopravnl ujedndn
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l VEREJNA SPRAVA |

Pfiloha €. 1

| STATNi SPRAVA SAMOSPRAVA | | OSTATNI VEREJNA SPRAVA
PRIMA NEPRIMA UZEMNI ZAJMOVA
ORGANY STATU A PRAVNICKE
SPRAVNI URADY A FYZICKE OSOBY, OBCE, KRAJE - OBCE, KRAJE - PROFESNI
JIMZ STAT VKON gﬁENESENA SA_mosrATNA KOMORY, VEREJNE USTAVY A
STATNI SPRAVY PUSOBNOST = PUSOBNOST ZAJMOVE SVAZY, PODNIKY
DELEGOVAL NEBO DELEGACE STATNI VEREJNE
PROPUJCIL SPRAVY VYSOKE SKOLY
VLADA STK ADVOKATNI KOMORA CTK
MINISTERSTVA AUTORIZOVANI ARCHITEKT! STOMATOLOGICKA KOMORA eTv
JINE USTREDNI SPRAVNI METRCLOGICKA STREDISKA ..., EXEKUTORSKA KOMORA €5 ROZHLAS
URADY (CS0. ) NOTARSKA KOMORA .., VZP .
URADY S CELOSTATNI

PUSOBNOSTI RIZENE MINISTERSTVY {COL...)
URADY S OMEZENOU UZEMNI PUSOBNOSTI
(URADY PRACE, FINANCNI URADY...)

SPRAVNI URADY MIMO ORGANIZAGN(
SOUSTAVU STATNI SPRAVY RIZENE

VLADOU (URAD PRO OCHRANU OSOBNICH
UDAJD ...)

VEREJNE OZBROJENE A NEOZBROJENE SBORY
(POLICIE CR, HASICSKY ZACHRANNY SEOR...)
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Vécné zakony, procesni norma
Normativni akty zakonodarné
moci, vvkonné moci a samospravy

3.cCast



Konflikt materialniho a formalniho pojeti
STRUKTURA STATNI MOCI

- Zakonodarna \ Parlament
- tvorba zakont
— kontrola provadéni statniho rozpoctu

- Vykonna Ministerstva
- vykon verejné spravy
- vydavani vyhlasek jako provadécich
predpist k zakonum

- Soudni

Soudy
- Rozhodovani o viné a trestu
— Sluzebni dozor




Norma

Pravni normy jsou obecné zavazna pravidla lidského chovani, ktera
jsou stanovena nebo uznana statem a jejichz poruseni stat sankcionuje.

Specifické rysy pravni normy:
1) Zavaznost

2) Formalni urcitost

3) Obecnost

., 4) Vynutitelnost
Struktura pravni normy

HYPOTEZA - DISPOZICE - SANKCE

Hypotéza - podminky, které je treba splnit
Dispozice - normy chovani
Sankce - Ujma za poruseni povinnosti v dispozici

Priklad: D
§ 57 LZ - V pripadech, kdy vlastnik (neplni podstatné vaiansti\K
stanovené timto zakonem a ohrozuje tim existenci lesa a lesy sousedni,
pricemz sankce dle § 55 jsou neucinné, rozhodne organ statni spravy
lest o nezbytnych opatrenich k odvraceni hroziciho nebezpedi.




Imperfektni norma - nedokonald, chybi néjaky z prvku

Priklad:

Kazdy ob&as CR starsi 18 let muze volit.
H - starsi 18 let

D - muze volit

S - neni vyjadrena

Priklad:

Poslanecka snémovna je schopna se usnaset, jestlize je pfitomna
tfetina clend.

H - jestlize je pfitomna tretina ¢lenu.

D - je schopna se usnaset

S - neni vyjddrena, Ize vyjadrit interpretacri

Je imperfektni nebo ne? Neni, protoze z ni vyvodime, ze pokud by
se snémovna ushesla a nebylo tam tfetina ¢lenu, je to neplatné.

Sankce lze najit ve zvlastnim pravnim predpise, nebo na jeho
konci. Skutecné imperfektnich je velmi malo norem.



DéleniH,Das$

3 kritéria:

1) z hlediska miry abstraktnosti formulace pravni normy

relativné abstraktni formulace H, D, S - vytvareji vétsi prostor pro uvazeni
soudu a dalSich organu verejné moci aplikujicich normy; je vhodny tam, kde
je vétsi moznost variability pripady

relativné konkrétni formulace H, D, S - formulce hypotézy a dispozic je
velmi konkreétni; nevytvari prostor pro uvazeni pri aplikaci

2) z hlediska, zda podminky v H, D, S jsou:

kumulativniho charakteru - spojka ,a“ a podobné

alternativniho charakteru - spojka ,nebo" a podobné

jde o to, zda musi byt splnény vsechny podminky, vsechny povinnosti,
vyuzita vsechny opravnéni nebo udéeleny vsechny sankce nebo zda staci
pouze jedna z nich

3) z hlediska uplnosti/nedplnosti vymezeni H, D, S

taxativni (Uplny, uzavreny) vycet - nelze prihlédnout k jinym nez uvedenym
podminkam, ukladat jiné sankce apod.

demonstrativni (prikladny) vyCet - pouzivaji se obraty ,zejména“,
,hapriklad®, ,jiné okolnosti“, organ aplikujici pravo muize prihlédnout i

k jinym podminkam, nez jsou uvedeny v zakoné




Druhy pravnich norem

Kritérium pravni sily
Pravni sila je urcita vlastnost, ktera urcuje relaci mezi predpisy.

Pravni normy - ustavni/zakonné/podzakonné

Interpretacni pravidla - pouzijeme v rozsahu, ktery neni zakazan
Ustavou. Pouzivaji predevsim soudy. Interpretace nemuze byt

V rozporu se zamerem.

1.lex superior - vyssSi ma prednost pred nizsim...je-li rozpor mezi
dvéma normami ruzné sily, ma prednost ta vyssi aniz by byla nizsi
rusena. Pouze Ustavni soud muze rusit zakony.

2.lex specialis - |ze uplatnit jen pokud se neuplatnuje C.1, tedy tyka
se norem stejné pravni sily, prednost ma specialni pravni predpis
pred obecnym.

3.lex posterior - pozdéjsi norma nahrazuje tu starsi, v pripadé
stejné pravni sily, podle data ucinnosti.




Podle charakteru dispozice

Kogentni nebo kategorické normy - neumoznuji adresatum pod hrozbou
sankce se odchylit od normy

Dispozitivni normy - adresati si stanovuji sami pravidlo chovani, pouze
kdyz nevyuziji této moznosti, pak nasleduje sankce. Nejcastéji forma
smlouvy. Musi byt dodrzen kogentni raz, tedy svobodna vile nemuze byt
v rozporu s platnymi pravnimi predpisy.

Vétsina norem je kogentnich, dispozitivni jsou ojedinélé.

Podle klasické struktury

Kondicionalni - maji klasickou strukturu H-D-S (90%)

Zv|astni - nemaji klasickou strukturu (jen 10%)

TELEOLOGICKE -nemaji strukturu, jen stanoveni cil nebo Gceld. Jsou obsazeny ve
smérnicich EU. Cil je spole¢ny, dosazeno ho muze byt v rliznych statech riiznym
zpusobem. Vsechny rozpoctové normy.

KOMPETENCNI - upravuji pravomoci a plisobnost organt vefejné moci, v Gistaveé |
zakonech /zakon o statnich zastupitelstvi, apod./

KOLIZNI - Fesi kolize dvou pravnich pfedpisl, vétiinou rozpor soukromého prava s cizim
prvkem /objekty, staty, apod./

BLANKETOVE - bila, nevypln&na norma.....uréuje pouze kdo vytvofi pravidlo, vétSinou na
urovni zakonodarce /vzda se své pravomoci a presune ji na nékoho jiného/

DOPORUCUJICI - nestanovi zavazné pravidlo jen jakési vzorové...maji

spiSe informativni vyznam sjednotit nékteré parametry




Plsobnost pravnich norem

Plsobnosti pravni normy se rozumi vymezeni rozsahu realizace a
aplikace pravni normy.

— vécna pusobnost
— prostorova pusobnost (Islamské pravo)
— osobni pusobnost
— ¢asova pusobnost
(platnost, ucinnost, legisvakacni Ihita)

Retroaktivita

= zpétna ucinnost zakona nebo jiného pravniho predpisu resp. zpétna
casova pusobnost pravni normy

- situace, kdy norma je jiz zrusena, neni soucasti platného pravniho radu,
ale je ucinna, je aplikovatelna

Prava retroaktivita

- Zakazana

- Vyjimky: ¢l.40 odst.6 LZPS umoznuje retroaktivitu ve prospéch pachatele +
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech



Legislativni proces

Zakony podle ¢l. 40 Ustavy

Vyjde ve Sbirce zdkont

9 N —
epodépise '\—_I-/ podepiie '\\—_I-/) ﬁs&-‘iljh
nepodepise a —
vrati ve lhiité 15 dni PSP
Prezident P vétzing viech poslanci
A
schvali
—~ neschvali PSP vrati s Senat —~
'/ | vétiina piitomnych < oz vétiina pfitomnych senitori zamitne -r-_/ )
\—_/ poslanch navrhy (1. éteni) \—_/
(hlasovani o znéni vraceném
Senatem)
schvali
] ) zamitne nebho

navrhuje Poslanecka snémovna neschvili nebo —~
> vétiina pfitomnych poslanci .J/ )
(3. Etent) neprojedna -/

A

do 30 dni se k navrhu vyjadiuje - navrhuji
Vlada Poslanec Skupina poslanci Senat Krajska zastupitelstva
Senator

Web Parlamentniho institutu

Skupina senatorn

Vybor nebo komise

Senatu




Klasifikace pravnich predpist

Ustavni pofadek

Ustava,
ustavni
zakonv

Podle stupné pravni sily

+ Mezinarodni
louvy dle ¢l.10

Zakony, zakonna opatreni,
dekretv prezidenta z let
1940-45

Narizeni vlady, obecné normativni rozhodnuti
prezidenta, ministerstev a jinvch spravnich

Vyhlasky a narizeni zastupitelstev uzemni samospravy
Primarni/odvozené / obce, kraje, mésta \
/ — Narizeni vlady

- Zakony o - Rozhodnuti prezidenta republiky

- Zakonna opatreni senatu obecné normativni povahy

- Platné dekrety prezidenta - Pravni predpisy ministerstev a jinych

- Obe,cné zé\o/azné vyhlasky spravnich Uradu (s celostatni i lokalni
obci a kraju pusobnosti) = ,vyhlagky"

— Narizeni kraje nebo obce

Podle toho, kdo ma pravomoc je vydavat

— Parlament, popripadé Senat Parlamentu

— Urcity organ vykonné moci

- Urdité organy uzemné samospravnych celku




Pravni predpisy
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Klasifikace prava podle Gcelu pravni Upravy

Hmotné pravo

souhrn téch pravnich norem a subj. prav, které slouzi k naplnéni ucelu
pravni Upravy bezprostredné

stanovi prava a povinnosti, které jsou smyslem pravni Gpravy

Procesni pravo
prostfedek k naplnéni vlastniho ucelu prava
Uprava postupu organu verejné moci pfi
rozhodovani o hmotnépravnich vztazich = aplikace prava
tvorbé prava (hmotného i procesniho)
obsahem je tedy vytvareni a ochrana hmotnych prav
napliuje Ustavni zasadu, Zze u organu verejné moci musi byt
zakonem upraven:
— zpusob ustaveni (souvisi s organizaci verejné moci)
- vymezeni pravomoci a pusobnosti
- jeho rozhodovaci ¢innost (procesni postup)

obcanské fizeni soudni - ob€ansky soudni rad

trestni fizeni soudni - trestni rad

spravni fizeni - spravni rad

ustanoveni o organizaci justice - zpravidla v Ustavé n.
zvlastnich zakonech



Vécné zakony...hmotné pravo

Zakon ¢€.289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni
nékterych zakont

Zakon ¢€.149/2003 Sb.,

o obchodu s reprodukénim materialem lesnich drevin
lesnicky vyznamnych druhu a umélych kfizencu,
urceného k obnové lesa a k zalesnovani, a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakonu

Vyhlasky Mze (14)

Procesni norma

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich




Individualni spravni akt, spravni
Fizeni, opravné prostredky,
praktické priklady

4 .Cast




Spravni akt
Jednostranny spravni ukon, kterym spravni urad v konkrétnim pripadée
resi pravni pomeéry jmenovité urcenych osob

Jednani prislusného spravniho uradu na zakladé zakona.
Jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech

nepodrizenych subjektu

Bezprostredni pravni zavaznost.

Spravni akt je druhem pravné mocenského zasahu do sfér prav a
svobod adresatl = musi byt vyslovné vyjadren v zakoné.




Spravni akt \
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Clenéni

Podle obsahu
- Materialni = upravuji hmotnépravni postaveni adresatu
- Procesni = upravuji postaveni adresatll ve spravnim fizeni

Podle povahy pravnich acinkl
- Konstitutivni = zakladaji, rusi nebo méni vztahy spravniho prava, pusobi
od okamziku pravni moci do budoucnosti

"/ =

vztahy, jde o nalez

Podle okruhu osob, které zavazuje

- Ad personam - fesi osobni poméry adresatl, zavazuji v ném
jmenovité urcené osoby

— In rem - reSi vztah adresata k urcité véci

Podle trvani acinkd aktu
- Ucinky neomezené
- Ucinky casové omezené




Nékteré spravni akty

Souhlas nebo schvaleni - souhlas je udélovan predbézné, schvaleni
nasledné

Povoleni - je dovoleno vsSe, co neni zakdzano. Mohou byt stanoveny
meze povoleni.

Koncese

Prislib - vyznam pro posileni pravni jistoty

Zakazy, prikazy, narizeni, zadvazné pokyny - hlavni slozkou je
povinnost (strpét, vykonat/nekonat, zdrzet se jednani, apod.)




Nalezitosti spravnich aktu

KOMPETENCNI
Mistné, vécné a funkcné prislusny organ
V mezich jeho pravomoci

OBSAHOVE
Projev vule nositele verejné moci, v dané véci, sleduje zakon a sméruje
vUci jmenovité ur¢enym osobam

VNEJSI FORMY
Zpravidla pisemna
Cast vyrokova, oduvodnéni a pouceni o odvolani

PROCEDURALNI
Zpravidla postup dle spravniho radu




Vlastnosti spravnich aktu

PLATNOST

Spravni akt je platny, jakmile spravni urad ucini projev vule, tedy
oznamenim adresatim

Typicky vyhlasenim nebo dorucenim adresatiim

Od okamziku platnosti je spravni urad spravnim aktem vazan.

PRAVNI MOC

Procesni aspekt - konecny vysledek urcitého procesniho postupu spravniho
organu (nelze je napadnout radnym opravnym prostredkem)

Materialni aspekt - nezmeénitelnost a nezrusitelnost spravniho aktu
(prekazka véci pravomocné rozhodnuté)

UCINNOST

Kdyz zpusobuje zamyslené dusledky.

MUiZze nastat s pravni moci nebo v jiné lhuté po pravni moci, vyjimecné
i pred nabyti pravni moci (byl odebran odkladny ucinek rozhodnuti)

VYNUTITELNOST, VYKONATELNOST
Povinnost ulozena spravnim aktem, lze vymahat uredni cestou
proti vuli povinného. Predpokladem je ucinnost spravniho aktu a
marné uplynuti [haty k dobrovolnému plnéni povinnosti.



Spravni fizeni

Postup, ktery je zaméren na stanoveni nebo jisténi prav Ci povinnosti osob
formou formalniho rozhodnuti a dale postup na nuceny vykon takového
rozhodnuti.

Dle § 9 spravniho radu - postup spravniho organu jehoz ucelem
je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo
ruSi prava anebo povinnosti jmenovité ur€ené osoby nebo jimz
se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava a povinnosti
ma anebo nema.

Zakon ¢. 500/2004 Sb.

Zakladni zasady
Zakonnosti, ochrana prav nabytych v dobré vire, predvidatelnosti,
primeérenosti, materialni pravdy, zdvorilosti a vstricnosti,
soucinnosti, rychlosti a hospodarnosti, rovnosti a nestrannosti.




Clenéni

O prohlaseni pozemku za lesni

Odnéti pozemkUl plnéni funkci lesa

O vyjimkach provadét tézbu mytni v porostech
mladsSich 80ti let

Na navrh

— O docasném omezeni nebo vylouceni
Z moci uredni vstupu do lesa

Sankce
O ulozeni opatreni k odstranéni zjisténych nedostatku




Podani

— Pisemné

- Ustné do protokolu

— E-mailem s elektronickym podpisem nebo datovou schrankou

- E-mailem bez el.podpisu (musi do 5 dnu nasledovat pisemna
zadost)

Lhuty
Zacinaji bézet
- U navrhové rizeni po obdrzeni zadosti
- Z moci uredni - spr.organ odesle oznameni o zahajeni rizeni,

které je zahajeno dorucenim

Posledni den stanovené lhuty staci prokazatelné odeslat.




Ucastnici fizeni
§ 27

(1) U&astniky fizeni (dale jen "G¢astnik") jsou

a) v fizeni o zadosti Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které se pro spolecCenstvi prav
nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni z moci uredni dotCené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo
zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Zze pravo nebo povinnost maji anebo
nemaji.

(2) U¢astniky jsou téZ dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo
dotceny ve svych pravech nebo povinnostech.

(3) U¢astniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. Nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, maji postaveni ucastnik( podle odstavce 2, ledaze jim ma
rozhodnuti zalozit, zmeénit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze
pravo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom pripadé maji postaveni tcastniku
podle odstavce 1.

§ 28

(1) Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, ze je ucastnikem,
dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je Ci neni ucastnikem, vyda spravni
organ usneseni, jez se 0znamuje pouze tomu, o jehoz ucasti v fizeni bylo
rozhodovano, a ostatni ucastnici se o ném vyrozumi. Postup podle predchozi véty
ebrani dalSimu projednavani a rozhodnuti véci.
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Rozhodnuti

VYROK- ODUVODNENI{ - POUCENI O OPRAVNEM PROSTREDKU

¥ ™~

—Uucastnici rizeni - PROC spravni organ Pouze o fadnych

- pouzity pravni takto rozhodl opravnych
piedpis - Jaké m& PODKLADY  roctvedcich

- Jasné uvedeno, k - UVAHY, kterymi se ~ |hdta, od kdy
cemu spravni organ ridil . bézi, komu se
dospél - JAK SE VYPORADAL podava a kdo

(mﬁhie bg/t vicle vvy'/rokﬁ, s dukazy bude o odvolani

mohou byt ulozeny nemusi byt, pokud je v

podminky) iRl olng rozhodovat

vyhovéno zadosti =

Lhita pro vydani rozhodnuti hedoporucuji)

- zakladni 30 dnu

Rozhodnuti musi
-byt datovano, podepsano, identifikovatelné (C.j.,
sp.zn.), doruceno vsem ucastnikim do vl.rukou.




Rozhodnutim to nekonci ©

Platnost - ucinnost - vykonatelnost

/ —

Vydani rozhodnuti Marné uplynuti uloZené Ihity

Nabyti pravni moci rozhodnuti

Exekuce

Penézita plnéni

Nepenézita plnéni - nahradni vykon
— pfimé vynuceni (vyklizeni bytu)
— odebrani movité véci




Opravné prostredky

RADNE - MIMORADNE

/abytl' pravni moci rozhodnuti \

Odvolani Pfezkum fizeni

Rozklad ] Obnova rizeni
Ucinky odvolani

Odpor — Suspenzivni (odkladny)

— Devolutivni (presunuti)

1.Autoremedura - plné vyhovi odvolani

2.Nadrizeny

- odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi

— odvolani vyhovi a frizeni vrati k novému projednani
— odvolani vyhovi a fizeni zastavi

— odvolani vyhovi a rozhodnuti zméni

Prezkum spravnich rozhodnuti soudem



Priklad:

Prohlaseni pozemku za lesni

Rizeni - ndvrhové

Ucastnik Fizeni - Zadatel, zpravidla vlastnik lesa + daldi /dle uvaZeni
spr. organu, napr. sousedi, obec, apod./

Plsobnost - ORP (§ 48 odst.1 pism. b) LZ) dle mista pozemku /in
rem/

Zpravidla se jedna o vysledek procesu zalesnovani zem. pud. -
dulezité podklady (rozhodnuti o odnéti pudy ze ZPF, Gzemni
rozhodnuti, souhlas organu ochrany prirody)

Vhodné - setreni na misté (protokol)

Vyrok: ,pozemek p.p.C.? v k.u. ??? prohlasuje dle § 3 odst. 4 zakona
¢.289/1995 Sb. za lesni*

Kopie - katastralni urad




Priklad:

Odnéti pozemku urcenych plnéni funkci lesa

Rizeni - ndvrhové
Ucastnik fizeni - zadatel, zpravidla investor stavby,
vlastnik lesa
Plsobnost - ORP (§ 48 odst.1 pism. d) LZ) dle mista pozemku /in rem/ pfi
vynéti do Tha

- kraj (§ 48a odst.1 pism. b) LZ) dle mista pozemku pri odnéti nad
1ha

Jedna o vysledek dlouhého procesu (fakticky se o odneti tedy o urceni

odhatych ¢&asti rozhoduje v UPD nebo Uzemnim fizeni) - podklady dle
vyhl.c.77/1998 Sb.

Nezbytné - Setreni na misté (protokol)

Rozhodnuti ma 3 vyrokové casti:

1. Samotné rozhodnuti o odnéti ,pozemek p.p.c.? v k.. ???/ ¢asti pozemku
dle geometrického planu ¢€.??? Trvale/docasné na dobu x let odnima dle § 13
odst. 1 zakona ¢.289/1995 Sb. plnéni funkci lesa”

2 Podmmky odnéti

N 3.Stabnovi poplatky za odnéti

\\\\\\
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Priklad:

Rozhodnuti o uloZeni opatreni k odstranéni zjisténych nedostatki

Rizeni - z moci Gfedni
Plisobnost - ORP dle mista pozemku/kraj pokud presahne tizemi ORP
Ucastnik fizeni - vlastnik/najemce pozemku

Zpravidla navazuje rozhodnuti o ulozeni opatreni na kontrolni Ci
dozorovou cinnost

Vhodné - Setreni na misté, zcela jisté ustni jednani
Vyrok rozhodnuti:
Dllezita je casova dolozka - do kdy ma ulozena opatreni splnit (musi

byt realné a navazujici na rocni obdobi, apod.)

Pri nesplnéni ulozenych opatreni nastupuji sankce v podobé pokuty.
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