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Inovace predmétu Lesnicka politika
Ucebni texty

Ing. Vladimir Foltanek

2. Zakladni pojmy v lesnické politice a jejich vyklad (Fo)
2.1. Lesnictvi

Z vykladu slovnikového hesla vyplyva, Ze lesnictvi je udrzitelnym zptsobem provadeéna
hospodatska ¢innost, zaméfena na uzitky hmotné i nehmotné. Lesnictvi je tedy oznaceni pro
Siroky obor lidské plisobnosti, ktera se zabyva udrzenim a zvelebenim lesti a plnym vyuzitim
jejich uzitkli ve prospéch vlastniki i spolecnosti. Piivodné bylo lesnictvi zalozeno na
praktickych zkuSenostech a poznatcich, jeZ byly postupné dopliiovany poznatky vyzkumu.
Dnes se pojem lesnictvi a lesnicka véda pouziva spiSe v souvislosti se systémem véd. K
pochopeni faktické naplné lesnictvi i jeho poslani je tieba se seznamit s jeho minulosti,
soucasnosti i budoucnosti.

2.2. Politika

Bézné uzivanym a mnohozna¢nym pojmem politika obvykle oznacujeme
- spravu véci vetejnych; oblast obecnych statnich zaleZitosti; uméni fidit stat (z feckého
polis - mésto, politiké techné - sprava obce). Oblast spoleenské (vetejné) Cinnosti
spocivajici v Ucasti politickych subjekti (politickych stran, hnuti, skupin, jedincit) na
statnich zaleZitostech. Nastrojem k prosazovani politickych cilil je politicka moc, kterou
1ze ziskat demokratickymi prostfedky nebo nésilim.
- péci o zalezitost ur¢itého oboru (financni politika, obchodni politika, lesnicka politika,
aj.)
- proces a metodu rozhodovani urcité skupiny lidi S pluralitnimi z4jmy a ndzory
- prenesen¢ téz hanlivé oznaceni chytraceni a intrikovani (z latinského ,, politikare “ —
spekulovat, chytracit*)

V obecném smyslu znamend politika chovani a jednani jednotlivee nebo skupiny nebo
nasazeni prostiedki (at’ legitimnich nebo ne) k dosaZeni urcitého cile.

Politika jako sprava véci vefejnych byla chapana jiz v antickém Recku (fecky vyraz

., politike “ - |, sprava véci verejnych . Pozdéji se do jisté miry stala dédi¢nou zalezitosti
feudalt, o néco pozdéji vyluénou zélezitosti politiki. V novéjsi dobé prechézi tato tradice do
pojeti politiky jako véci obcant. V demokratickych spole¢nostech vstupuji do politiky



politické subjekty politickym piesvéd¢ovanim (argumentaci zi¢astnénych stran) a
vyjednavanim (Casto kompromisnim dohodnutim se) a tak vytvareji ¢i spoluvytvareji
politicka rozhodnuti.

Véda zabyvajici se politikou se nazyva politologie.

Verejna politika je multidisciplinarni védou formujici se od 60. letech 20. stoleti z obort,
jako je sociologie, politologie, ekonomie, pravni véda ¢i vefejna sprava. Veiejna politika je
véda zamétend na zkoumani procest tvorby politiky a vystupt politiky. Zabyva se jednak
obsahy politik, ale zaroven i pfi¢inami a ditvody (pro€ jsou politiky vytvareny) a jejich
disledky a ucinky (co mize byt disledkem politickych opatieni). Zaroven se verfejna politika
zajima i o to, co by méli politicti aktéfi Cinit. Zahrnuje tedy popisné-analyticky pfistup i
praktické vyuziti poznatku.

2.3. Politicky systém

Politicky systém (téz politicky ¢i spolecensky rezim) je obecné definovan jako uplathovany
socialni systém politiky a vlady. Obycejné ma vztah k systému pravnimu, ekonomickému,
kulturnimu a socialnim systémim ostatnim. Politicky systém jako souhrnny pojem pro
mechanismy organizace a fizeni celospolecenskych procest v obecném pojeti zahrnuje:

e systém statni moci, tzn. Gstavni zasady, pravni fad, souhrn vztahli mezi statnimi
organy, politickymi organizacemi (stranami, hnutimi apod.) a institucemi a zajmovymi
skupinami

o specifické normy a politické tradice, politické postoje a orientace

o aktivity souvisejici s politikou (volby, volebni kampan, politické strany)

Existuje n€kolik definici ,,politického systému*:

o Politicky systém je kompletni souhrn instituci, politickych organizaci a zajmovych
skupin (napf. politickych stran, odbort), vztahli mezi témito institucemi a politickych
zvyklosti, norem a pravidel, které urcuji jejich funkci (konstituce, volby, pravo).

o Politicky systém je formovan ¢leny socidlnich organizaci (skupin), které vladnou.

o Politicky systém je systém, ktery ma monopol legitimné pouZit silu a tvofit pravo.

Politici a statni sprava (byrokracie) tvoii tzv. politicko-administrativni systém (PAS) —
fizeni a regulace konflikti ve spole¢nosti

2.3.1. Politicky systém Ceské republiky

Politicky systém Ceské republiky je svou strukturou parlamentni zastupitelska demokraticka
republika s premiérem v Cele vlady a pluralitnim politickym systémem. Vykonnd moc je
vykonavana vladou a prezidentem, zakonodarnou moc tvoti dvoukomorovy Parlament, soudni
moc realizuji soudy a Ustavni soud.

e Vlada
Vrcholovym orgdnem exekutivy je vlada, kterou tvofi predseda vlady, mistopfedseda
¢1 mistoptedsedoveé vlady a ministfi. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, ktera
ji vyslovuje ditvéru. Vlada mize v ramci zdkont a k jejich rozsifeni vydavat nafizeni.
Sestavuje také statni rozpocet a statni zavére¢ny ucet.



Prezident

Prezident je hlavou statu a reprezentuje ho v zahranic¢i. Jmenuje ptredsedu vlady a na
jeho navrh ministry. Jmenuje také soudce, guvernéra Ceské narodni banky a bankovni
¢leny Ceské narodni banky a prezidenta a viceprezidenty Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Ma pravo vetovat zdkony, vyhlasuje terminy voleb a mé pravo udélovat
amnestii a statni vyznamenani. Prezident je také vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Prezident Ceské republiky je volen piimo poslanci a senétory. Pro zvoleni prezidenta v
prvnim kole je potfeba nadpolovi¢ni vétSina hlasti vSech poslanct a nadpoloviéni
vétSina hlast vSech senétori. Pokud nikdo neni v prvnim kole zvolen, postoupi
kandidat s nejvétsi podporou senatort a kandidat s nejvetsi podporou poslancti do
druhého kola volby. Pro zvoleni prezidenta ve druhém kole volby je potieba
nadpoloviéni vétSina hlast pfitomnych poslancti a nadpolovicni vétSina hlasti
ptitomnych sendtorii. Pokud neni nikdo zvolen ani ve druhém kole, kona se tteti kolo.
Zde sta¢i nadpolovi¢ni vétSina hlast pritomnych poslancti a senatorii (v souctu).

Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna je dolni komorou Parlamentu Ceské republiky. Poslanecka
snémovna schvaluje zdkony, mize ptehlasovat veto Senatu i prezidenta. Schvaluje
dale také statni rozpocet a statni zavérecny ucet. Poslaneckou snémovnu tvoii 200
poslancii volenych na ¢étytleté obdobi podle pomérného systému s 5% uzaviraci
klauzuli.

Senat

Senat je horni komorou Parlamentu Ceské republiky. Jeho postaveni je upraveno v
Ustavé CR, piijaté roku 1992. V Senatu zaseda 81 senatortl, ktefi jsou voleni
vétsinovym dvoukolovym systémem na dobu Sesti let. Senat je nerozpustitelny, kazdé
dva roky se voli tfetina senatorti. Zvolenim novych senatort, tj. novym sloZenim
Senatu vznika vzdy nové funkéni obdobi Senatu. Prvni volby do Senatu probéhly v
roce 1996.

Senat projednava navrhy zakond, které mu postoupila Poslaneckd snémovna. Navrh
zakona z Poslanecké snémovny muze:

- schvalit: navrh zakona je postoupen prezidentovi CR,

- zamitnout: ndvrh je vracen do Poslanecké snémovny, ta miiZze Senat prehlasovat
nadpolovi¢ni vétsinou vSech poslancii. To neni mozné v piipad¢ ustavniho zékona,
volebnich zakontl, zakonu o styku obou komor Parlamentu, Jednaciho fadu Senétu a
nékterych mezinarodnich smluv,

- vratit s pozménovacimi navrhy zpét do Poslanecké snémovny: ta o zakonu hlasuje ve
znéni navrzeném Senatem, pokud neni pfijato prostou vétSinou, hlasuje znovu o
navrhu v piivodnim znéni navrzeném Poslaneckou snémovnou a je ptipadné schvalen
nadpolovi¢ni vétSinou hlasii vSech poslanct,

- vyjadtit vili se navrhem nezabyvat: timto usnesenim je navrh zakona pfijat,

- nevyjadiit se: pokud se Senat do 30 dnii k ndvrhu zakona nevyjadii, je zakon pfijat.
Senat PCR ma jako celek a opakované vyuziva pravo zakonodarné iniciativy, tj. mize
Poslanecké snémovné podavat vlastni navrhy zakond.

V piipadé rozpusténi Poslanecké snémovny ptijima Senat v naléhavych zalezitostech
na misto zakonti zdkonna opatieni, ktera mize navrhovat jen vlada a kterd musi byt
schvalena na prvni schiizi nové zvolené Poslanecké snémovny, jinak dale pozbyvaji
platnosti. Zakonna opatieni nelze ptijimat ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu,



statniho zavérecného Uctu, volebniho zdkona a nékterych mezinarodnich smluv.

Senat miize podat k Ustavnimu soudu na prezidenta Zalobu pro velezradu. Senat
vyjadiuje souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu, které navrhuje prezident.
Spolu s Poslaneckou snémovnou voli prezidenta a vydava usneseni, ze prezident
nemuze vykonavat ze zdvaznych diivodu sviij ufad. Na navrh Senatu jmenuje
prezident predsedu a inspektory Ufadu na ochranu osobnich tidajii. Senat té2
Poslanecké snémovné navrhuje dva kandidaty na Vefejného ochrénce prav.

2.3.2. Délba statni moci

Moc znamena moznost ovliviiovat spolecnost. Statni moc zabezpecuje spolecenské vztahy
vyhovujici vlad€. Je hodnocena z hlediska legality a legitimity. Zarukou proti zneuziti statni
moci je princip oddéleni moci — moc tak nemtize byt soustiedéna do rukou jednoho statniho
organu, ktery by byl obtizné kontrolovatelny. Pravomoci jednotlivych slozek statni moci jsou
stanoveny tak, Ze jsou vzajemné vyvazené a mohou se omezovat (napft. prezident smi
parlamentu vratit pfijaty navrh zdkona). Statni moc ma tfi slozky:

Zakonodarna moc (legislativa) — vydava zakony, je tvofena parlamentem (poslanecka
snémovna a senat)

Vykonna moc (exekutiva) — je tvofena vladou, prezidentem a statnim zastupitelstvim. Vlada
se sklada z premiéra a ministrl, prezident je hlavou statu, ktera je volena obéma komorami
parlamentu, neni odvolatelny.

Soudni moc (jurisdikce) — kontroluje dodrzovani zakon, je tvofena tistavnim soudem a
soustavou soudl. Soudy jsou nezavislé, soudci jsou jmenovani prezidentem bez asového
omezeni. Soudni moc je tvofena soustavou obecnych soudi a Ustavnim soudem. Nejvyssi
soud Ceské republiky se sidlem v Brné je spolu s Nejvys§im spravnim soudem nejvyssim
¢lankem soustavy obecnych soudt. Dal§imi ¢lanky soudni soustavy je osm krajskych soudu a
81 okresnich soudii. Ustavni soud Ceské republiky stoji mimo tuto soustavu. M4 15 &leni
jmenovanych prezidentem se souhlasem Senatu na desetileté obdobi. V Ceské republice
neexistuji zadné zvlastni soudy. Vojenské soudy a tfi obchodni soudy byly zruSeny v letech
1993 a 2000.

2.4. Demokracie

Termin demokracie pochazi puvodné z feckého demos lid a kratein vladnout, Ize jej tedy
vylozit jako vlada lidu, nebo téZ forma vlady, pfipadné statu, ve které je zdrojem moci lid. Je
to forma politického ztizeni, které umoznuje vS§em obCaniim podilet se na sprave a fizeni
statu. Uznava svobodu a rovnost ob¢ant a je zaloZena na principu podfizeni mensSiny vétSing.
Demokracie je dnes jeden z nejrozsifenéjSich zpiisobt fizeni statu. Mezi demokratické staty
patii témé&f vSechny staty Evropy, Australie, Novy Z¢éland, Indie, Izrael, USA, Kanada ¢i
nékteré staty v Jizni Americe.

Protikladem demokracie jsou diktatury — totalitni politické systémy.

2.4.1. Principy demokracie. Mezi principy demokracie patii:

suverenita lidu (lid je zdrojem statni moci)

parlamentarismus (zakonodarna moc je obnovovana vseobecnymi volbami
o cilem statni moci je slouzit obanim (stat slouzi lidem, nikoli naopak)
délba moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni



vztah obc¢ana a statu je vymezen pravnim fadem (pravni stat)
lidska prava a svobody jsou pravné zakotvena

politicka pluralita

decentralizovana samosprava

socialné-ekonomické zabezpeceni

svoboda projevu

2.4.2. Prima demokracie — je zaloZena na pfimé ucasti obCanii na rozhodovani o vécech
vetejnych. Lid vykonava statni moc pifimo rozhodnutim, vyslovenim své viile (referendem,
piimou iniciativou). Vzhledem k pocetnosti obyvatel soucasnych statd je neproveditelna.

2.4.3. Nepiima demokracie (zastupitelska demokracie) — ob¢an se ucastni politického
rozhodovani zprostfedkovang, své zastupce vybira ve volbach. Lid vykonava statni moc
prostfednictvim lidem volenych zéstupct a organti (parlamentu, pfimo voleného prezidenta

).

2.4.4. Typy demokracie
Podle formy politického rozhodovani je mozné demokracii dale rozd¢lit na tyto typy:
e véEtSinova (majoritni) demokracie - v praxi uziva nékterych mechanismu ptimé
demokracie za ucelem prosazeni vétSinového rozhodnuti lidu
e pluralitni (konsensudlni) demokracie - politické rozhodovani je vysledkem sporu a
dohody ztc¢astnénych skupin €1 jednotlivei, podil na rozhodovéani maji i nepiimo
zucastnéna zajmova a natlakova hnuti
o konsocia¢ni demokracie - pies existujici zdsadni nejednotnost a nemoznost efektivniho
pouziti predeslych zptisobt je rozhodovani uskuteciiovano skrze dohodu uzkych a
uzavienych zajmovych skupin

2.4.5. Omezena (autoritativni) demokracie

Ve statech, jejichZ vlada se ztotoziuje s demokratickymi principy jen formalnég, je mozné
hovofit o autoritativni (fizené) demokracii. Pfi formalnim respektovani pfedevsim, nebo jen,
zéasady svobodnych ¢i polosvobodnych voleb, jsou potla¢ena néktera lidska prava, nebo jejich
vétsina, a skuteCnou moc ma vlada vybrané ¢asti spolecnosti.

Omezenou demokracii je ¢asto obtizné odliSovat od diktatury. Ptikladem ze soucasnosti jsou
nékteré jihoamerické a africké zemé ve druhé poloving 20. stoleti. K autoritativni demokracii
m¢éla blizko téz Ceskoslovenské druha republika, v neddvné minulosti MiloSevi¢ova
Jugoslavie, v soucasnosti pak Lukasenkovo Bélorusko.

2.4.6. Demokratické myslenkové sméry
Slovo demokracie maji v nazvu nékteré politické myslenkové sméry:

o Kiestanskd demokracie reprezentovana lidovymi stranami je konzervativni proud
pravého stredu, ktery vychazi z tradi¢nich kiestanskych, zejména katolickych hodnot,
jako je napf. umirnéné a socidlni trzni ekonomika.

e Socidlni demokracie je levicovy politicky smér prosazujici socidlni stat, ve kterém
jsou trzni mechanismy podiizeny statni socialni politické koncepci. Casteéné vychazi
z ideji utopického socialismu. Prosazuje primyslovou (vyrobni) demokracii, ve které
se délnici podileji na fizeni podnikd, prostfedkem k tomuto je stav, kdy zaméstnanci
jsou zaroven akcionafi svého zaméstnavatele. Piklady 1ze nalézt ve Francii, USA a
Anglii.



2.5. Evropska unie (EU)

Evropska unie (EU) je politicka a ekonomicka unie, kterou od posledniho rozsiteni v roce
2007 tvoti 27 evropskych statl s 500 miliony obyvatel (pfiblizné 7,3 % svétové populace).
EU vznikla v roce 1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii, znaméjsi jako Maastrichtska
smlouva, kterd navazovala na evropsky integracni proces od padesatych let. Evropska unie
byla paralelnim celkem k Evropskym spolecenstvim bez pravni subjektivity, ktery se od
ostatnich 1isil ptisobnosti. Evropska unie byla v té¢ dob¢ toliko zarodkem politické integrace a
nastrojem pro spolupraci v nékterych oblastech. Lisabonskou smlouvou nahradila Evropska
unie Evropské spolecenstvi (ES; diive Evropské hospodaiské spolecenstvi), ¢cimz ziskala
pravni subjektivitu a také vlastnosti ES — pfedev§im nadstatnost.Evropska unie jako integracni
celek vykazuje zasadni rozdily oproti mezinarodnim organizacim, proto je Evropska unie
specifickou organizaci, jez stoji v jistém smyslu nad ¢lenskymi staty, které na ni prenesly
nekteré své svrchované pravomoci.

2.5.1. Cil Evropské unie

Cilem EU je vytvofeni spolecného trhu a hospodarské a ménové unie, podpora rozvoje a ristu
hospodafstvi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a zlepSovani Zivotni Girovné a kvality
zivotniho prostiedi. K zabezpeceni téchto cila slouzi ¢tyti zdkladni svobody vnitiniho trhu:
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, a dale spole¢né politiky Evropské unie naptiklad v
oblastech hospodatské soutéze, spole¢né vnéjsi obchodni politiky a zeme&d¢lstvi.

2.5.2. Politika Evropské unie

- Smlouva o Evropské unii byla podepsdna v Maastrichtu 7.Gnora 1992 a vstoupila
v platnost 1.listopadu 1993. Zavedla nové oblasti spoluprace ¢lenskych zemi. Pfidanim
této mezivladni spoluprace ke stavajicimu ,,systému SpoleCenstvi® vytvotila
Maastrichtskd smlouva novou politickou a zaroven hospodarskou strukturu sestavajici z
tzv. , i pilifa®.

- Politika Eevropské unie spociva v prosazovani a napliiovani ukola tzv. ,tfi pilifa*
vzajemne¢ spoluprace. Lisabonska smlouva toto déleni formaln¢ zrusila, ale fakticky
Castecné pietrvava v piechodnych obdobich a specifickych procedurach. Prvni pilif,
nadstatni, zastfeSoval vSechna tfi dosavadni Spole€enstvi, druhy a teti pilif zavadély
nové oblasti mezivladni spoluprace. Druhy pilif zahrnoval spole¢nou bezpe¢nostni a
zahrani¢ni politiku, tfeti pilif pak policejni a justi¢ni spolupraci.

Lisabonskou smlouvou se dosavadni druhy a tfeti pilif pfeménily v dalsi spole¢né
politiky EU. Ur¢ita vyjimka ziistala v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
kde je zachovana jednomyslnost ¢lenskych statl



Politika Evropské unie — ,, TTi pilife*

Evropska spolecenstvi

Spole¢na zahranicni a
bezpecnostni politika

Policejni a justi¢ni
spoluprace

Spole¢néd zemédélska
politika

Zahranicni politika:

Pasovani drog a obchod
se zbranémi

Hospodarska a ménova

Spoluprace v zahrani¢ni

unie politice | | Obchod s lidmi
Celni unie a Spolecny
trh Dodrzovani miru | | Terorismus

Spole¢na obchodni
politika

Volebni pozorovatelé

ZloCiny proti détem

Regionalni a
strukturalni politika

Lidska prava

Organizovany zlo¢in

Dopravni politika

Demokracie

Sociélni politika

Rozvojova pomoc

Schengensky prostor Bezpecnostni politika:
Evropska bezpecnostni
Obcanstvi EU politika
Védecko-vyzkumna Evropskeé sily rychlé
politika reakce
Politika hospodarské
soutéze Odzbrojovani
Ekologicka politika

Politika ochrany
spotiebitele




Vzdélani a kultura

Spole¢na rybolovna
politika

Azylové a
pristéhovalecka politika

Tab.¢. 1: Politika Evropské unie — ,, Tti pilite*

2.6. Spolecna zemédélska politika EU

Spole¢na zemédélska politika (SZP; anglicky: Common Agricultural Policy - CAP;
francouzsky: Politique agricole commune - PAC) je jednou ze spole¢nych politik Evropské
unie. Zeméd¢€lstvi bylo od pocatku Evropského spolecenstvi jednou z vlajkovych lodi
evropské spoluprace a jiz uzavieni dohod o volném obchodu s primyslovymi vyrobky jako
pocatek evropské integrace bylo nékterymi staty

podminéno zavedenim systému zemédélskych dotaci a programti. SZP je dlouhodobé
nejobsahlejsi polozkou evropského rozpoctu. V roce 2011 to je 42 %, tedy pres 59 miliard
euro.

2.6.1. Vznik spole¢né zemédélské politiky EU a jeho prvotni tiloha

SZP vznikla v 60. letech 20. stol. a jeji primarni uloha je zakotvena v ¢lanku 39 Rimské
smlouvy. V té dob¢ bylo nejdilezitéjsi zajistit dostatecné mnozstvi potravin pro ob¢any
Evropy, ktera se zotavovala po desetileti nedostatku vyvolaného druhou svétovou vélkou.
SZP byla zalozena na principu intervenc¢nich ndkupti produkti zemédé€lské vyroby v
okamziku, kdy trzni ceny klesly pod dohodnutou troven. Toto opatieni objektivné napomohlo
snizeni zavislosti Evropy na dovozu potravin, ale v dlouhodobém horizontu vedlo k vyrazné
nadprodukci. Spolecenstvi rovnéz zavedlo v 70. letech 20. stol. zdanéni dovozl a naopak
dotovani vyvozu vlastnich zeméd¢€lskych vyrobkli coz mélo negativni dopad na nékteré
zahrani¢ni farmate a vedlo k rdstu cen potravin v Evropé, jeZ jsou jedny z nejvysSich ve svete.
EU je nyni nejvétsim dovozcem potravin na svété a nejvetsim odbytistém pro potraviny z
rozvojovych zemi.

Postupem casu bylo ziejmé, ze principy a nastroje SZP je nutné piizpusobit aktualnimu
vyvoji. Smyslem radikalnich reforem SZP, ke kterym doslo v 90. letech 20. stoleti, bylo
prolomeni vazby mezi dotacemi a vyrobou (tzv. decoupling), diverzifikace ekonomiky
venkova (zvySeni piijmli obyvatel venkova z nezemé&délské ¢innosti) a zohlednéni pozadavki
spottebiteli po bezpecnych a kvalitnich potravinach, vysokém standardu pohody zvitat a
ochrané Zivotniho prostiedi.

2.6.2. Soucasnost spolené zemédélské politiky EU

V dnesni dobé& tak zemédélci nejsou placeni vyluéné z ditvodu udrzeni produkéniho
potencialu. Drtiva vétSina vyplacenych podpor je vyplacena nezéavisle na objemu zemédélske
vyroby a predesla vazba pfimych plateb na produkci byla zruSena. Zeméd¢lci v§ak museji
dodrzovat ptisné environmentalni, kvalitativni, bezpecnostni, fytosanitarni a veterinarni

vvvvv

stale funguji, pouzivaji se vsak cilené, napt. jako finan¢ni pomoc zemédélciim, které



poskodila ptirodni katastrofa nebo propuknuti nemoci u zvitat. Témét 80 pravnich aktl bylo
zruSeno v ramci systému zvaného jednotna spole¢na organizace trhu (SOT). ZruSeni vazby
mezi dotacemi a vyrobou umoznilo zemédélcim v EU uspokojovat pozadavky vnitiniho trhu
EU a ptfitom byt konkurenceschopni na mezinarodnich trzich. Je pfitom diilezité si uvédomit,
ze prakticky vsechny vyspélé i nékteré rozvojové zemé svéta své zemedelce subvencuji a jak
ukazala jednéni v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO), nehodlaji od této praxe
ustoupit. Reforma SZP vsak neni zdaleka u konce. Je nutné nalézt shodu v dlouhodobém
smétovani SZP a nalézt rovnovéahu vydaji spojenych s podporou agrarniho sektoru v EU s
moznostmi unijniho

rozpoctu. Vyznamnym faktorem bude i adaptace SZP na nové podminky a trendy spojené se
zménou klimatu, vzacnosti pfirodnich zdroji (pfedev§im vody), uchovani biologické
rozmanitosti, vyuziti obnovitelnych zdroji energie a reflexe rostoucich cen potravin.

V poslednich letech probiha tzv. ,.kontrola stavu* (healthcheck) SZP, v jehoz ramci vedouci
ptedstavitelé EU v roce 2008 rozhodli o fadé zmén. Za pomoci této kontroly lze zemé&délskou
politiku pfipravit na nové problémy a vyzvy, jako je napt. zména klimatu.

2.6.3 . Nejblizsi budoucnost spole¢né zemédélské politiky EU

Spole¢na zemédé&lska politika se prostfednictvim ,,kontroly stavu‘ modernizuje,
zjednodusuje a zefektiviiuje. Na zemedélské podniky se vztahuje méné

omezeni, diky ¢emuz mohou 1épe reagovat na situaci na trhu a fesit nove€ vznikajici
problémy. Rusi se napt. pozadavek nechavat 10 % obdélavatelné pidy ladem, mlééné kvoty
se zvySuji a do roku 2015 budou postupné zcela zruSeny a trzni intervence (EU odkoupi
prebytek urcitého produktu) se pouziva jako nouzovy prostiedek v pripade, ze ceny klesnou
na neudrziteln€ nizkou hodnotu. Navic se omezuji ptimé platby zemédélclim, pfi¢emz se
finan¢ni prosttedky pfevedou do fondu rozvoje venkovskych oblasti (modulace).

Bez ohledu na reformy je spolecna zeméd¢lska politika evropskou politikou

s nejvyssim stupném integrace, a v rozpoc¢tu EU tudiz piedstavuje znacnou

¢ast. Tento podil se nicméné sniZil z témét 70 % v 70. letech 20. stoleti na 34 %

pro obdobi 2007 az 2013, coz odrazi rozsiteni odpovédnosti EU na dalsi oblasti,

uspory nakladl vyplyvajici z reforem a nové zaméteni na rozvoj venkova, na n¢jz bude
pfidéleno v témzZe obdobi 11 % rozpoctu. Z vysokého stupné integrace zemé&délské politiky
vyplyva také omezend manévrovaci schopnost ¢lenskych stati v oblasti zeméd¢lstvi, protoze
nesmi dojit k naruseni SZP a pravidel jednotného vnitiniho trhu EU se zemédélskymi
produkty.

2.6.4. Spole¢na zemédélska politika EU a jeji vliv na CR

Vstup CR do EU znamenal pro éeské zemé&délce fadu vyhod, zejména ve formé zvyseni
piijmu a zivotni trovné, vyssich vykupnich cen a rozsifeni moznosti exportu. Pfinos byl i pro
spole¢nost obecné, a to ve form¢ vyssich standardl ochrany Zivotniho prostredi, kvality a
bezpecnosti potravin a v neposledni fad¢ 1 v zdchrané novych pracovnich mist.

V soucasné dobé¢ existuje nékolik néstrojit podpory zemédelstvi v rozsifené Evropé a témi
jsou:

I) v ramci tzv. I. pilife ptimé platby (v ptipadé CR dorovnané o tzv. ,,doplitkové platby*),
II) v ramci tzv. II. pilife Program rozvoje venkova a rizné operacni programy (vinaistvi,

vcelafstvi, rybarstvi)

III) trzni opatfeni.



Uroveti podpory agrarniho sektoru je v CR, oproti ptivodnim patnécti zemim EU (EU-15),
objektivné nizsi, coz v jistém ohledu vytvari konkurencni nerovnost nejen v podminkach
jednotného trhu unie. Vstupem do EU ziskala v roce 2004 desitka novych ¢lenskych statt
véetnd CR pouze jednu étvrtinu objemu dotaci vyplacenych ve starych &lenskych statech EU.



