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Verejné zakazky

Resitelé se v posledni dobé setkavaji se situacemi, kdy finanéni ufady ¢ UHOS
rozhodnou v dané véci ve prospéch fesitele projektu. Avéak RO OP VK
neakceptuje rozhodnuti UHOS a neuznd opravnénost téchto nakladd. Stejné
tak se d&je v pfipadech, kdy jeden FU rozhodne, 7e nedoélo k pochybeni

v rdmcové smlouvé u dané instituce v daném projektu, aviak RO toto
nerespektuje a celd zaleZitost se opakuje znovu pres FU u dal3iho projektu
téze instituce, poptr. je-li partnerem v dalSim projektu, pak i u Zadatele tohoto
partnerského projektu. Podle nds je 7adouci, aby pracovnici RO méli

k dispozici tato rozhodnuti a nenutili feditele, FU, UHOS zabyvat se znovu tim,
co jiz bylo vyreseno ve prospéch resitele.




Vyfrizeni:

Informace o tom, jak FU rozhodl ma RO k dispozici (tyto informace jsou
dostupné ve statnich centralnich evidencich, OFS nas na vyzadani
|nformu1| o postupu ve véci). UOHS o vysledku Setreni mformUJe prljemce i
nas. RO tedy tyto informace ma k dispozici. Problém ale spociva v tom, ze
dle Obecného nafizeni ¢l. 70*, dale MFTK (ucinné k 1. 9.2013) za feSeni
nesrovnalosti v rdmci programu je odpovédny RO. Pokud OFS podezieni na
porudeni rozpoctové kdzné nepotvrdi, stejné tak UOHS neshledd duvody
pro uloZeni sankce za spachani spravniho deliktu dle Z. ¢. 137/2006, RO
tim neni vazan a mize trvat na svych zustenlch (I\/IFTK str. 45) (DUvod:
Audit EK odhali néjakeé chybné nastaveni, RO je povinen se jim fidit, ale FU
ne. Proto ma poslednl slovo RO. )Predmetne vydaje jsou a budou tedy RO
stdle povazovany za nezpUsobilé.

*Cl 70: ,,Clenské stdty odpovidaji za Fizeni a kontrolu OP zejména pomoci
techto opatreni:a)...b)predchazeji nesrovnalostem, odhaluji je a
napravuji a ziskavaji zpét neopravnéné vyplacené castky, pripadné spolu
s uroky z prodleni.”



MONITOROVACI INDIKATORY

Indikator je nastroj pro méreni cile, mobilizovanych prostiedkt, dosazenych efektt,
miry kvality nebo kontextovych proménnych. Tvori jej Sestimistny kdd, presna
definice, hodnota, mérna jednotka a zdroj.

e V Newsletteru MSMT ¢&. 5 je v&novana &ast tzv. annexovym M. , PFijemce je povinen tyto
M| sledovat a vykazovat a v pripadé nesplnéni téchto povinnosti se prijemce vystavuje
riziku vyméreni sankce.” VS tyto informace neshromaZduji (4daje o pFislugnosti
k mensSinam, o migrantech, ostatnich znevyhodnénych skupinach ¢i o tom, zdali se
jednd o aktivni osoby z pohledu trhu prace). Shromazdovani téchto udajt jde nad ramec
kompetenci, které maji pracovnici VS. Navic z dosavadni praxe mzeme konstatovat
nechut k tomu tyto Udaje o sobé sdélovat nékomu dalSimu. A tak nechci-li byt vystaven
sankcim ze strany RO, jsem nucen ,, dopocitat kvalifikovany odhad”, jak se uvadi v onom
Newsletteru €. 5. Cili vykazat Udaje, které budou pravdépodobné nesmysiné. A tento
nesmysl dat k podpisu statutarnimu zastupci, ktery podepisuje MZ. Nebylo by
smysluplnéjsi jednat napr. v ramci skupiny OP financovanych z ESF o vykazovani téchto
MI v projektech, které jsou primarné urcené pro zminéné skupiny obyvatel a nikoli
plosné. Navic tyto udaje OP VK nebude mit u projekt, které byly predloZzeny na zakladé
vyzev do poC.r. 2011




Prehled annexovych indikatoru relativnich pro OP VK

74104 - Zaméstnani

74108 - Neaktivni osoby celkem

74109 - Neaktivni osoby ve vzdélavani ¢i odborné priprave
(zaci, studenti a ucéni)

74118 - Mladi lidé 15-24 let

74119 - StarsSi pracovnici 55-64 let
74125 - Mensiny

74126 - Migranti

74127 - Zdravotné znevyhodnéni
74128 - Ostatni znevyhodnéné skupiny
74141 - Zakladni ISCED 1 a 2

74142 - Stredni ISCED 3

74143 - Nastavbové studium ISCED 4
74144 - \lysokosSkolské ISCED 5 a 6



e Vztahy mezi annexovymi indikatory

Annexové indikatory nemaji stanoveny cilové hodnoty, nicméné u nich

plati nékteré zakonitosti, které je treba dodrzet.

Tyto zakonitosti je tedy treba dodrzovat i na nizSich urovnich — tedy na kazdém
projektu.

Pro OP VK plati ze:

* pocet podporenych osob celkem (074100) musi byt roven souctu poctu
zaméstnanych (074104) a neaktivnich celkem (074108)

e pocet neaktivnich celkem (074108) musi byt vyssSi nebo stejny jako pocet
neaktivnich ve vzdélavani (074109)

e u indikatort podporenych osob — pedagogl (074165) musi byt pocet
podporenych osob roven souctu poctl podporenych osob dle
dosazeného vzdélani (074141+074142+074143+074144) u indikator(
podporenych osob — Zakl a student( (074114, 061200, 061210, 074155)
musi byt pocCet podporenych osob roven poctu neaktivnich ve vzdélavani
(074109) a zaroven poctu neaktivnich celkem (074108)

e u indikatort podporenych osob — pedagogl (074165) musi byt pocet
podporenych osob roven poctu zaméstnanych (074104)




Annexové indikatory

V projektové zadosti prijemce annexové indikatory neuvadi, nebot

u nich nelze stanovit cilovou hodnotu. (Zpravidla nelze predem fict, kolik
z podporenych osob bude migrantd, zdravotné postizenych, starSich 54
let apod.) Z toho divodu neni jejich naplnéni nebo nenaplnéni nikterak
hodnoceno. Avsak je nutné zde zdUraznit, Ze prijemce je vazan povinnosti
tyto indikatory sledovat a vykazovat a v pripadé nesplnéni této povinnosti
se prijemce vystavuje riziku vymereni sankce.

ZpUsob, jakym bude hodnoty ziskdvat, si stanovi sdm pfijemce na zacatku
realizace projektu a zdokumentuje ho pro pfipadné kontroly. Muze

se jednat napf. o vyplnénou prihlasku na akci, krizky u charakteristik
osoby v prezencni listing, pfipadné anonymni dotaznik vyplnény béhem
akce. Pokud néktefi ucastnici (ve vyjimecnych pripadech) odmitnou
dotaznik vyplnit, mlzZe je pfijemce dopocitat kvalifikovanym odhadem.



VSechny ESF programy maji povinnost u indikator( podporenych osob sledovat a vykazovat také
rozpadové indikatory v ¢lenéni dle ptilohy 23 Nafizeni Komise (ES) 1828/2006 (tzv. annexové
indikatory).

V pocatcich realizace programu RO ziskaval hodnoty vypoétem v ramci evaluaéni studie. EK viak
tento postup neakceptovala a na Annual meetingu v roce 2009 Zadala o korektni zplsob sledovani
dat. V ndsledné mailové korespondenci jednoznacné pozadovala, aby data byla ziskavana pfimo od
pfijemcd. RO argumentoval podobné, jako CKR. Nicméné stanovisko EK je jednoznaéné — cituiji:

,Dle narizeni a jeho prilohy XXllI se udaje o ucastnicich operaci maji ziskavat od vsech pruemcu
OPVK, protoZe to Je zakladni ucel celé prilohy - védeét, komu/kolika osobam byl ESF urcen.” ,Ziskani
téchto dat od prijemcti mél byt od zacdtku zdklad, na ktery se z néjakého pro nds dost
nepochopitelného duvodu zapomnélo/nedostalo, ale to by nemélo znamenat, Ze se na celou véc
bude rezignovat.”

Zastupci EK se také vyjadfrili, Ze pokud nebudou data ziskavana , korektné“....nemuizeme vyloucit
pripadné problémy pfi auditu programu, protoZe to muze byt nahlizeno jako nedodrzeni
povinnosti ridiciho organu dle natizeni.”

V kazdém pripadé je pro EK ,korektnéjsi“ zdroj dat kvalifikovany odhad od pfijemce, nez data
ziskana evaluacni studii na Urovni programu.

Proto jsme nuceni data od pfijemcli poZzadovat.
Obh4jili jsme alespon to, Ze data od prijemcl ze starSich projekt nejsou Zadnym zplsobem
dostupna. EK tedy nakonec pfipustila kombinovany zplsob ziskavani dat. U projektd z vyzev do

pocatku roku 2011 se naddle data dopocitavaji v rdmci evaluaéni studie, u novéjsich projektl se
sbiraji od prijemcu. Vysledna hodnota se sklada z téchto dvou hodnot.

Vzhledem k tomu, Ze EK nestanovuje konkrétni zplsob, jakym maji byt data prijemcem dokladana,
tak, neni-li jina moznost, je kvalifikovany odhad provedeny prijemcem prijatelné reseni.



Licencni smlouvy a autorska prava

a/ Ackoli tato problematika jiz byla nékolikrate resSena, tak v posledni dobé narlstd na
aktualnosti, nebot zejména v projektech pro postdoktorandy se problematika
autorskych prav stava neresitelnou pro realizatory projektt. Dle Pfirucky jsme jako
prijemci povinni predat poskytovateli neomezenou bezplatnou licenci k uziti prav
dusSevniho vlastnictvi. Ne vZdy vsak je tato povinnost spinitelnd, a to zejména

v pripadech, kdy ma byt vystup publikovan v impaktovaném casopise ci jiném
periodiku, kde vydavatel vyZaduje vyhradni licenci. V uvedenych projektech je
publikovani Jednou ze zakladnich povmnostl Regeni, které bylo RO navrhovano, ,,aby
tedy tyto prace nebyly uvadény”, povazujeme zde za nevhodné.

Reseni: Problematika byla projedndvdna jiZ na jedndni 6. 3. 2013. RO nenavrhoval,
aby tyto vystupy nebyly uvddény. Pokud by cldnek v zahranicnim tisku byl vystupem
projektu, je nezbytné pozadat o vyjimku z fizené dokumentace a ,,zbavit se” povinnosti
predat licenci na tento vystup. Cldnek ziistane souddsti klicové aktivity a bude
oznacovdn za vystup projektu. VVolba moznosti bude vzdy zaviset individudlné na
charakteru projektu a ndplni klicové aktivity. DdleZité tedy predevsim je, aby pfijemce
takovou situaci resil s poskytovatelem dotace vcas.



b/ Nékteré $koly si dojednaly s RO modifikovanou Licenéni smlouvu.
V posledni dobé se vsak vyskytly pfipady, kdy projektovi manazeri
na odboru CERA odmitli akceptovat tyto smlouvy a pozaduji pouze
vzorovou RO OP VK. Doslo snad ke zméné podminek? Paklize nikoli,
doporucujeme pokracovat podle dojednanych podminek.

Reseni:

O 46 nema /nformaa o tom, ze by byla schvalena jina verze licencni
smlouvy neZ ta, kterad je uverejnena na webu MSMT. Pracovnici O 46
posuzuji zas/ane navrhy zmén oproti zminéné zverejnéné verzi, ke
kterym se vyjadruji. Neznamena to vsak, ze kazdy navrh musi byt
schvdlen, mohou byt schvaleny pouze takové upravy, které nejsou

v rozporu s podminkami OP VK, se zakonem, ¢ci moznostmi MISMT.

Dosud nam vsak Zzadny navrh zaslan nebyl. Pouze TUL zaslal oproti
vzoru pozménénou podobu smlouvy s opravnenymi podp/sy, o této
skutecnosti nemél pracovn/k MSMT informaci . V soucasné dobé
probihd posouzeni opravnénosti tohoto navrhu.



Podstatné a nepodstatné zmeéeny

Zahranicni cesty

Stéle jsou velkym problémem zahranicni sluZebni cesty. Jejich konkrétni planovani pfi pfedlozeni
Zadosti o financovani projektu se ukaZUJe jako nevhodné pro resitele projektu, nebot se jedna o
vyvuejlu se zalezitost. A tak daleko méné problémua maji ti, ktefi sice nesplnlllpodmlnku
vyjmenovani konkrétnich destinaci zahranicnich squebnlch cest pracovnik( VS, ale jen obecné,
nebo konstatovali jen napriklad, kam pojedou. Podle nds zmény provadéné prostrednictvim
podstatnych zmén zde jiz ztratily na smysluplnosti, zejména pokud se jedna o staty EU.

Zahranicni pracovni cesty realizacniho tymu mohou byt zpusobilé v pripadé, kdy jsou obsazeny ve
schvdleném projektu a zahrnuty v rozpoctu, ktery je soucdsti pravniho aktu. Neni tedy mozno

v ramci podstatnych/nepodstatnych zmén zahrnout zcela novou, drive nepldnovanou a
neschvdlenou zahranicni cestu, a to ani v pfipadech, kdy by nevyZadovala provedeni zmén rozpoctu.
Zmény projektu tykajici se zahrani¢nich cest maji zpravidla primou vazbu na (souvisejici) zmény
rozpoctu. Mohou se vsak vyskytnout pripady, kdy jde o zménu zahranicni cesty, kterd nevyZzaduje
zménu rozpoctu. Napr. proto, Ze polozky rozpocCtu nejsou v projektové zZadosti rozclenény tak
podrobné, aby se zména projevila, i proto, Ze vydaje po provedeni zmény odpovidaji vydajim
ptvodné planovanym.

Pri posuzovani, zda se jednd o podstatnou ¢i nepodstatnou zménu, se vzdy musi vychadzet

z konkrétnich okolnosti realizace konkrétniho projektu a posuzovat, zda jde jen o zménu
nékterych okolnosti schvdlené zahranicni cesty (pak se jedna o zménu nepodstatnou) nebo o
zménu samotného ucelu zahranicni cesty (pak se jedna o zménu podstatnou).
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Posuzovani charakteru zmény projektu(podstatna/nepodstatnd) v pripadech zahrani¢ni cesty

Posuzowdani charakteru zmény proje ktu (podstatnd/nepodstatnd) v pripadech, kdy se zmény tykaji zahraniénich cest ‘
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Zastardavani pocitacu a jejich uchovavani.

V projektech, které jsou zaméreny na odbornou praci akademickych a
védeckych pracovnikl se nové objevuje problém rychlého zastaravani
nakoupenych pocitacl a dalsi informacni techniky. Je-li pocita¢ nakoupen
na pocatku projektu, pak na konci projektu je jiz zastaraly. Presto je zde
udrzitelnost po dobu vétsSinou 5 let. To znamena, zZe prislusna instituce je
nucena skladovat tyto pocitace pro pripadnou kontrolu, ackoli pro
udrzitelnost projektu jsou jiz zcela nevyhovujici. Navrhujeme proto (i kdyz
jsme si védomi, Ze to zatim odporuje nastavenym pravidlum), zdali by
nebylo vhodné zvazit moznosti odprodeje téchto pocitacl za zUstatkové
ceny napt. studentdm VS.

Neni moZné majetek financovany z OP VK Zadnym zptisobem ddle
prodavat ci darovat. Pravidla nelze ménit zpétné. Kazdy prijemce se musi
v tomto pripadé ridit formulacemi ve svém pravnim aktu.



V ramci kontrolni ¢innosti bude tedy vZdy zdleZzet na stanovenych podminkdch a
povinnostech, k jejichz plnéni se prijemce v udrzitelnosti zavazal v pravnim aktu.
Pri jejich neplnéni nebo nedodrzeni se jednad o podezreni na nesrovnalost a
poruseni rozpoctové kazné. U kontrol jde primadrné o porovndni skutecného stavu,
deklarovaného stavu (uvedeného v Zadosti o dotaci, v MZ o udrZitelnosti a
pfilohdch) a Zadouciho stavu (uvedeného v pravnim aktu,; stanoveného obecnymi
pravidly a podminkami) a o konstatovadni rozdilti nebo souladu.

MUZou sice existovat objektivni divody, pro které jiz nelze pocitace pouzivat, ale
ucelem kontrol v udrzitelnosti neni zpétné posouzeni smysluplnosti stanovenych

podminek udrzitelnosti a posuzovani objektivnosti diivodi jejich neplnéni ze
strany prijemce.

Podle nejaktualnéjsi verze PpP se uz nemusi majetek nahrazovat, pokud neni

nepotirebny pro aktivity, ke kterym se prijemce v udrzitelnosti zavazal (viz
predchozi odstavec

Napriklad: Pokud byl pocitac ci jina informacni technologie po dobu realizace
projektu vyuzivana pro textové editovani a v udrZitelnosti se uz jen uskutecnuji
vyuky podle vytvorenych textd, muze byt pocitac zlikvidovdn, pokud bude
nefunkcni, zastaraly apod. Stdle plati, Ze se nesmi proddvat ¢i darovat.



1/

Komunikace s resiteli

| z vy$e uvedenych ndmétd vyplyva, Ze je stale velka propast mezi RO a
resiteli projektu.

Po resitelich jsou pozadovany nesmysiné povinnosti, jejichz splnénim
vSak nedochazi ke zlepseni kvality projekti i ¢erpani financnich
prostiedki. Méreni dvojim metrem je ¢asto aZ zarazejici. BEéhem
prazdnin jsme pomeérné casto slyseli, ze musime dolozit ¢i vyporadat
béhem 5, ba dokonce 4 dnti danou zalezZitost.

PoZadovdny jsou pouze relevantni dokumenty ke kontrole. Stanovend Ihita
pro vyporadani cca 5 pracovnich dni je v souladu s internimi predpisy a

s ohledem na rychlejsi cerpani (propldceni vydaji prijemci) je nutné, aby
tato Ihita byla prijemci dodrZzovdna. Odbor CERA shleddvd problém
predevsim v nekvalitné zpracovanych monitorovacich zpravdch, na jejichz
pripravu ma prijemce 30 kalendarnich dni. Monitorovaci zprava ma byt
predlozena s kompletni dokumentaci v souladu s Priruckou pro prijemce
véetné na sebe navazujicich priloh a ma obsahovat pouze zpisobilé vydaje.
Projektovi a financni manaZzeri svymi pfipominkami zajistuji zpusobilost
vydajd, u vSech, u kterych je to mozné a napomdadhaji prijemci k minimdlnim
ztratdm (rozumeéno, financni prostredky, které by jinak musel hradit
pfijemce z vlastniho rozpoctu).



2/ A pfi namitce, Ze dotycni jsou na dovolené, jsme obdrzeli
odpovéd, Zze jsme preci museli védét, Zze pojedou na
dovolenou a ze mame mit zastup. Bohuzel zastupce
finanéniho manazera ci dalsich kll'éov{(ch pozic
v projektech to je luxus, ktery si muze dovolit j jen vetsi
pro;ekt Na druhé strané vsak pracovnla RO majl dva Ci
vice tydn( dovolenou a my musime cekat. Preci jsme méli
védét, ze budeme potrebovat podstatnou zmeénu, a méli
jsme ji predlozit vcas.

* Na reseni podstatnych zmén je dle pravidel poskytovateli
dotace urcena lhuta 30 pracovnich dni. Podstatné zmény
jsou v této lhate standardné vyrizovany. V pripadé, zZe se
jedna o individualni pochybeni, prosime, o takovou
informaci v aktualnim case. Stejné jako v minulém roce,
byly na Odboru CERA zajistény zastupy po dobu dovolenych
u vsech zameéstnancda.



3 /Vétsinou je chyba projektovymi a financnimi manazery
vidéna na strané resitele. Ani resitelé nejsou bezchybni,
ale velka cast stavajicich hlavnich resitelu zacina
pochybovat o tom, zdali za téchto podminek by v pristim
programovém obdobi viibec chtéli resSit néjaky projekt. A
tak dnesni styl komunikace muze ovlivnit i Cerpani pristiho
obdobi

* Komunikace s prijemci je pribézné sledovdna, dosud nebyl
zjistén takto plosny problem. | v téchto situacich prosime o
konkrétni informaci v aktudlnim case, aby bylo pripadné
individualni pochybeni vcas reseno.



Ze stran vysokych skol bylo v souvislosti s novelou zdkona 218/2002 Sb.
pozadovano zasilani aviz o platbach na centrdlni adresu (napr.
rozpocet@vysokaskola.cz). Tento pozadavek byl v ¢ervnu zapracovan do
monitorovaciho systému MONIT 7+. Pouze 3 vysoké skoly dorucily adresu,
na kterou chtéji avizo zasilat. V pripade, Ze chtéji toto avizo odebirat i dalsi
VS, staci zaslat pozadavek na Ing. Vodenkovou
(dana.vodenkova@msmt.cz). Pak jim bude chodit avizo o platbé v této
formé:

Vazena pani, vazeny pane,

na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace na projekt CZ.1.07/2.2.00/...
Inovace studijniho programu Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost byla na Vas projektovy ucet xxx poukazana platba v
celkové vysi xxx K¢, z toho xxx K¢ neinvesticnich a xxx K¢ investi¢nich. V
pripadé, ze jsou v avizu uvedeny zaporné castky, jedna se o vraceni
financnich prostredkl poskytovateli dotace. Tato zprava byla automaticky
generovana systémem, prosim, neodpovidejte na ni.
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evropsky

socialni M\N\%TER%T\/O SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

***

Thank you for your attention!

Reg.C.projektu: CZ.1.07/2.4.00/31.0023

Nazev projektu: Partnerska sit centra excelentniho bionanotechnologického vyzkumu

NanoBioMetalNet



